TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/05/2018 ITEM N° 025

TC-004371/989/16

Prefeitura Municipal: Tupa.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Manoel Ferreira de Souza Gaspar.

Advogado(s): Fabio Evandro Porcelli (OAB/SP n° 138.243), Luis
Otavio dos Santos (OAB/SP n° 175.342), Marco Aurélio Toscano da
Silva (OAB/SP n° 151.889), Rafael Delgado Chiaradia (OAB/SP n°
199.092), Livia Vital Bueno (OAB/SP n° 289.194) e outros.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 25,44% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,68% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 28,74%

Transferéncias a Camara 511%

Gastos com pessoal 52,66% (limite 54%) — ajuste ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superavit 5,61% - R$ 7.944.996,96

Resultado financeiro Positivo — R$ 4.087.568,38

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes 63.057

N Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de TUPA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Adamantina — UR/18.
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No relatério de fls. 01/79 (evento 120.78) as impressbes e 0S
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes
itens:

Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LDO nédo contempla custos estimados e indicadores por acao de governo;

- A LOA autoriza abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do Orcamento das
despesas, fato que atenta contra o planejamento orcamentario, com ofensa ao disposto no art. 1°, § 1°,
da LRF;

Item A.2. CONTROLE INTERNO

- N&@o houve regulamentagédo do controle interno do Executivo Municipal, em afronta ao art. 31 da
Constituigao;

- N&o foram emitidos relatérios periddicos pelo Controle Interno, em afronta ao art. 74 da Constituicao;

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Falta de conclusao dos questionarios no sistema APG, professores e Diretores de Escola;

- Devido a falta de conclusdo das pesquisas por parte dos Professores e Diretores de Escola ficou
prejudicado: a afericdo da quantidade de alunos matriculados por turma/% das escolas que possuem de
80 a 99% das turmas com mais de 24 alunos; Se as escolas pesquisadas possuiam toda a quantidade
de itens de instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- A oferta de cursos de formacgdo continuada pela Secretaria de Educacdo foi pequena e alcangou
apenas 23,20% dos profissionais do Ensino local;

- As condicdes das instala¢des prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas
até prédios antigos que requerem reformas principalmente nos banheiros e telhados que apresentam
infiltracdes;

- Diversas escolas apresentaram falta de Sala de Leitura/Biblioteca e as que possuem nhdo tem
responsavel fixo. Também houve falta de Laboratérios de informéatica, Laboratorio de ciéncias e sala de
video na maioria das escolas visitadas;

- As quadras poliesportivas necessitam de reparos;

- As salas dos professores careciam de computadores para os professores na maioria das escolas
visitadas;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial identificadas em fls. 1 do Doc. 15 ndo contemplam integralmente as
atividades rotineiras, tais como: Delimitacdo de focos, quando for detectada esporadicamente a presenca
do vetor em PE, armadilhas ou em funcdo do resultado de pesquisa vetorial especial (PVE); Pesquisa
entomoldgica, preferencialmente com ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais ou realizar o
levantamento do indice; Visita domiciliar bimestral em 100% dos iméveis, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou pelo Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue do Estado de S&o Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);

- A teor de fls. 2 do Doc. 15, o municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenacédo da
secretaria municipal de saude, com representantes das areas do municipio que tenham interface com o
problema dengue (defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranca, turismo, planejamento,
saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento de cada area
de atuacdo, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p.83/84) e atividades rotineiras de ambito municipal segundo a SUCEN (Atividades por Nivel
de Governo);

- A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a Agentes Comunitarios de Saude (57),
Nebulizador pesado (0), Nebulizador portatil (6), informada em fls. 2 do Doc. 15, esta em desacordo com
0s pardmetros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS,
2009, p.70; 83/84);

- N&o ha os insumos: Mascara semi-facial; Capacete de aba larga; Oculos de Seguranca; Avental
impermeavel, entre os especificados em fls. 3 do Doc. 15, necessarios a seguranga do trabalhador para
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as acdes de controle vetorial, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue
(MS, 2009, p. 67/68 e 83/84);

- Com base no informado em fls. 3 do Doc. 15, o municipio ndo efetua pesquisa larvaria efou
levantamento de indice (indice de Recipientes), para definicio de estratégias de controle para cada area,
com base nos niveis de infestagdo e recipientes predominantes, conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 71/72 e 83/84), e pelo Programa
de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

- A teor de fls. 4 do Doc. 15, item 12 do questionario, ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue/ Pardmetro nacional para
referéncia;

- Apesar dos comunicados, orientacdes e contatos da fiscalizagdo a Secretaria de Saude do Municipio
nao procedeu a resposta do questionario de forma “on-line” no sistema APG, apresentando o
questionario respondido e os demais documentos exigidos somente em junho de 2017.

ltem A.5. FISCALIZACAO ORDENADA
- Parte dos apontamentos da Fiscalizacdo Ordenada relativamente & TRANSPARENCIA ndo foi
regularizada:

e Falta de regulamentacao da Lei de acesso a informacéo pelo Executivo local;

e Na&o ha normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes onde o cidad&o é identificado nos

servigcos de Ouvidoria;

e Na&o héa divulgacéo de remuneracéo individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indeniza¢des e valor liquido;
N&o ha divulgacao de diarias e passagens e seus detalhes;
N&o hé divulgagdo do PPA, LDO e LOA vigentes no “site” da Prefeitura;
N&o ha divulgacéo de Audiéncias Publicas no “site” da Prefeitura;
N&o ha divulgacéo das pecas de planejamento com indicadores de programas e metas de a¢fes
governamentais, previstos versus realizados;
- Parte dos apontamentos da Fiscalizacdo Ordenada relativamente ao TRANSPORTE ESCOLAR ainda
esta em processo de regularizacé@o, ndo sendo regularizada até o final de 2016.

Item B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Divergéncia de R$150.999,92 na contabilizag&do das receitas do IPVA;

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre os valores apurados no Setor de Tributacdo e os contabilizados, relativamente ao
saldo da divida ativa;

- Existéncia de diversos expedientes protocolados pelo Poder Judiciario, informando inércia, omissao e
litigancia de mé fé, por parte da Prefeitura nas execugdes fiscais levando a extingao dos feitos;

- Falta de software para o gerenciamento de processos judiciais de execucao fiscal,

- Falta de designacédo de servidor encarregado de emisséo das Certid6es da Divida Ativa;

- Falta de celebracdo de convénios diversos para obter acesso e compartilhamento de cadastros;

- Ineficiéncia no recebimento da divida ativa, com queda na arrecadacdo ano a ano, com indicios de
desobediéncia ao art. 11 da LRF;

- Falta de provisionamento para perdas da divida ativa, em desobediéncia a proposta da STN e ao
principio da Prudéncia.

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
- ApGs os ajustes da fiscalizacgao foi ultrapassado o limite previsto no art. 22 da LRF, chegando a 52,75%
da RCL em dezembro de 2016;
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Iltem B.3.1 ENSINO

Iltem B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacéo

- Cancelamento de R$ 2.245,50 de Restos a pagar;

- Restos a pagar do Ensino (Recursos Proprios) no montante de R$ 326.920,30 ndo pagos até
31/01/2017;

- Apropriacao indevida de R$ 93.897,90 de despesas com géneros alimenticios no Ensino.

Item B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacéo

- O déficit de vagas em creche (até 3 anos e 11 meses) era de 431 criancas, correspondendo a 52,69%
das vagas disponiveis no Ensino Infantil que em 2016 foi de 818 matriculas

- Quanto ao Conselho do FUNDEB, em entrevista o seu Presidente noticiou algumas falhas: apontou
deficiéncias no ensino administrado pelo Municipio; As folhas salariais do Magistério da Educacao
Basica nado foram rubricadas por todos os membros do Conselho; O Conselho do FUNDEB néao elaborou
a proposta orcamentéria do Fundo; O Conselho ndo supervisionou o Censo Escolar do MEC.

Item B.3.2. SAUDE

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Houve exclusdes de R$ 74.723,25 referentes a cancelamento de restos a pagar;

- Houve exclusbes de R$ 977.406,76, referentes a Restos a Pagar Liquidados e nao pagos até
31/01/2017;

- Houve exclusbes de R$ 1.053.412,55, referentes a Restos a Pagar néo liquidados e sem lastro nas
contas bancarias da Saude.

ltem B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA

- Os ativos da iluminacdo publica ndo foram detalhadamente discriminados visando a incorporacdo
patrimonial,

- Diferenca de R$ 51.579,61 (a maior) no saldo da conta vinculada da lluminagdo Publica em
31/12/2016.

Item B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Pagamento irregular de R$ 2.300,00 a Secretaria Municipal de Saude a titulo de “Abono Pecuniario”;

- Pagamento irregular de R$ 1.633,33 & Secretéria Municipal de Turismo referente a 1/3 da venda de 20
dias de férias;

- Pagamento irregular de R$ 2.300,00 ao Secretario Municipal de Economia e Finangas a titulo de
“Abono Pecuniario”;

- Pagamento irregular de R$ 2.300,00 ao Secretario Municipal de Assuntos Juridicos a titulo de “Abono
Pecuniario”;

- Tais pagamentos contrariam a legislacéo local e a Constituicdo Federal, art. 39, 84°.

Iltem B.5.3.2 REGIME DE ADIANTAMENTO

- Adiantamento empenhado diretamente a Agente Politico (Prefeito) contrariando a deliberacdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08);

- Despesa com passagem de 6nibus para S&do Paulo, sendo que o evento foi em Curitiba-PR e apenas
uma das duas passagens adquiridas foi apresentada, faltando comprovar R$ 209,63;

- Nos recibos de taxi ndo constam o itinerario percorrido e 0 usuario do servi¢o;

- N&o consta do processo o relatorio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados, sendo
impossivel apurar se houve interesse publico na despesa;

- N&o foi emitido o parecer do Controle Interno sobre a regularidade da prestacdo de contas do
Adiantamento;

- Tais irregularidades contrariam o Comunicado SDG n° 19/2010 e o principio da transparéncia que deve
revestir a despesa publica;
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- A maioria destas falhas se repetiu em outro adiantamento examinado;

- Constatamos ainda, gastos com taxi em valores excessivos, com recibos sem itinerario e usuario em
branco;

- Falta de autorizacdo motivada do ordenador da despesa;

- Adiantamento efetuado a servidor sem comprovacédo ou certificado de presenca em curso;

- Adiantamento efetuado a servidor com custeando despesas com refeicBes no préprio municipio, sem
transparéncia e sem demonstracdo do interesse pulblico da despesa no valor de R$ 717,76; outros
comprovantes anexados sao invalidos;

- Outro adiantamento efetuado ao Sr. Prefeito, com diversas irregularidades formais e outras falhas:
Demonstracdo genérica do motivo da viagem; apresentacdo de comprovante invalido; sem relatério
objetivo das atividades realizadas; sem parecer do controle interno; despesas com refeicdo no valor de
R$ 1.007,82, sem interesse publico e sem modicidade no gasto; despesas excessivas com taxi e sem
constar itinerario (16 recibos);

Item B.5.3.3. MULTA CETESB
- Multa de R$ 28.260,00 aplicada pela CETESB, por disposicdo inadequada de residuos sdlidos,
caracterizando falta de zelo por parte da Administracdo Municipal.

ltem B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Falta de controles eficientes no almoxarifado da Cozinha Piloto;

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Descumprimento da ordem de exigibilidades devido a existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores.

ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Processo n® 1.337/2016:

- Dispensa de licitagdo para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
divulgacdo de campanhas institucionais do municipio, com falta de justificativa plausivel que amparasse
o carater emergencial da contratacao;

- Falta de justificativa de preco (Inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagdes);

- Nao especificou a razdo de escolha do fornecedor ou executante, conforme disposto no Inciso Il do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagfes;

Processos n° 1.178/2016 e n° 1.180/2016 e n° 1.181/2016:

- Falta de justificativa plausivel que amparasse a dispensa de licitacdo, havendo possibilidade de
previsdo antecipada das aquisi¢cdes, desobedecendo aos principios da eficiéncia e economicidade;

- Falta de justificativa de preco (Inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagdes), pesquisa de
precos realizada com fornecedores exclusivos, sendo impossivel selecionar os pregcos mais baixos;

- Enquadramento da dispensa como emergencial fruto da propria omissdo da Administracao;

- N&o especificou a raz&o de escolha do fornecedor ou executante, conforme disposto no Inciso Il do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagfes;

- As aquisicdes superaram os valores inicialmente previstos, se estendendo por diversos meses;

ltem C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato n°® 37/2016:

- Pagamentos de empenhos referentes a 2015, contrariando o principio da competéncia e influenciando
a execucgao orcamentaria de 2015;

- Falta de orientagcdo preventiva da empresa ora contratada, deixando de cumprir a clausula 3.4 do
Contrato, tendo em vista os alertas recebidos sobre a aplicacdo no Ensino insuficiente;

- Comprovagdo do servigo consiste exclusivamente no acompanhamento de processos pelo Diario
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Oficial ao custo mensal de R$ 10.700,00, quando poderia utilizar o sistema “Push” do TCESP;
- Justificativas de diversos processos deste Tribunal subscritas pelo Secretario de Assuntos Juridico do
municipio, sem a participacdo da contratada;

Contrato n°134/2013:

- Reajuste acima dos indices inflacionarios em contrato de transporte de alunos universitarios;

- Reajustes somente com base em combustiveis, com apresentacdo de notas fiscais de fora da area
objeto do contrato, desprezando-se outros custos;

- Falta de confirmacéo dos valores apresentados pela contratada, com aceite de plano;

- Reajuste contratual acumulado chegando a 105,48% em pouco mais de trés anos;

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio foi autuado pela CETESB pela disposicdo inadequada de residuos sdlidos (entulhos, lixo
domeéstico, entre outros), tornando ou podendo tornar as &guas, 0 ar ou solo impréprios, nocivos ou
ofensivos & saude; inconvenientes ao bem-estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora
prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades normais da
comunidade.

ltem D.1. CUMPRIMENTO DS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de criag&o do Servigo de Informacéo ao Cidadéo (SIC) de forma presencial;

- Falta de divulgacao na pagina eletrénica do municipio do Parecer prévio do Tribunal de Contas;

- Diversas falhas no cumprimento das normas legais de Transparéncia, levantadas na Fiscalizacédo
Ordenada;

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOQOS AO SISTEMA AUDESP
- Falta de fidedignidade na informag&o dos dados do Balan¢o Orgamentario.

Iltem D.3.1. QOUADRO DE PESSOAL

Item D.3.1.1 — Procuradoria Juridica — caréncia de servidores

- Caréncia de servidores na Procuradoria Juridica do Municipio com prejuizo as atividades de execugdo
fiscal, com existéncia de cargos vagos e concurso publico em andamento;

Iltem D.3.1.2 — Horas extras pagas sem controles transparentes
- Falta de controles transparentes das horas-extras dos servidores, constando diversos setores com
pagamento baseados em simples Oficios; proposta de recomendac¢éo a origem;

Item D.5 ANTENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;
- Desatendimento a diversas recomendacdes consignadas nas decis6es das contas de 2013 e 2014;

Iltem E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- Gastos com publicidade em dezembro de 2016 no montante de R$553.330,81, desatendendo ao art.
73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,44% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retengbes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

102.346.426,00 |

102.346.426,00 |

14.079.212,97

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

14.365.551,39

35.440,60 |

14.400.991,99 |

9.314.890,35 |

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 9.314.890,35 | 64,68%
Demais Despesas | 4.757.252,94 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.757.252,94 33,03%
Total aplicado no FUNDEB 14.072.143,29 97,72%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 12.385.814,21 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 14.079.212,97 |
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | (7.069,68)|
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2016 [ 26.457.957,50 | 25,85%
Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 | |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017 | (326.920,30)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (96.143,40)
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 26.034.893,80 25,44%

112.944.000,00 |

33.646.563,58 |

29,79%|

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias, considerando a
aplicacéo feita com o saldo diferido até o final do 1° trimestre do ano seguinte; e, mais
ainda, que foi destinado 64,68% do montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 102.346.426,00
Retenc¢des ao FUNDEB | 14.079.212,97
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 14.365.551,39
Receitas de aplica¢gdes financeiras | 35.440,60
Despesas com recursos do FUNDEB | 14.072.143,29
Saldo FUNDEB para aplicagcdo no 12 trimestre de: 2017 | 328.848,70
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) [ 7.069,68
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 | 328.848,70
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 | 0,00
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016 para compor o minimo de 25% | 7.069,68
Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2016 |
Aplicacdo em 31.12 de 2016 mai s FUNDEB utilizado até 31.03 de 2017 | 7.069,68

A inspecdo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 28,74% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE Valores - R$

Receitas de impostos 102.346.426,00
Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas 102.346.426,00
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 31.518.484,78
Ajustes da Fiscalizagcdo (1.128.135,80)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (977.406,76)

. - . . 29.412.942,22
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 28,74%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 112.942.000,00
Despesa Fixada Atualizada 34.536.200,00
indice apurado 30,58%

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Céamara, dentro da limitagcdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
5,11% durante o periodo.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 5.983.776,95
Despesas com inativos | 976.381,60
Subtotal [ 5.007.395,35
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 97.962.063,18
Percentual resultante | 5,11%

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucao orcamentéria
evidenciou superavit de R$ 7.944.996,96, superando em 5,61% as despesas
executadas no exercicio.
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Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 163.886.300,00 153.857.989,00 -6,12% 108,54%
Receitas de Capital 31.616.442,38 1.969.367,87 -93,77% 1,39%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (15.155.400,00) (14.079.212,97) -7,10% -9,93%
Subtotal das Receitas 180.347.342,38 141.748.143,90
Outros Ajustes
Total das Receitas | 180.347.342,38 141.748.143,90 | 100,00%
Déficit de arrecadacao | 38.599.198,48 | -21,40% | 27,23%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 140.902.300,00 122.404.996,42 -13,13% 91,48%
Despesas de Capital 31.833.855,96 5.414.373,57 -82,99% 4,05%
Reserva de Contingéncia 35.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 7.134.000,00 7.134.000,00 0,00% 5,33%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (1.150.223,05)
Subtotal das Despesas | 179.905.155,96 133.803.146,94
Outros Ajustes
Total das Despesas | 179.905.155,96 133.803.146,94 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 46.102.009,02 | -25,63% | 34,46%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 7.944.996,96 | | 5,61%

Procedeu-se a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes no valor total de R$ 32.697.826,80
— correspondente a 18,13% da despesa fixada.

O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria do
exercicio anterior.

Percentual de

Resultado da execugéo Percentual do resultado da

Exercicio A = L investimento em relagao
orgcamentéria execucao orgcamentaria s
a RCL
| 2015 | Superavit de | 0,86% | 8,81% |
| 2014 | Déficit de | -4,73% | 7,46% |
| 2013 | Superavit de | 0,33% | 17,71% |

Ficou anotado que esse resultado positivo cobriu o saldo
financeiro negativo do exercicio anterior, indicando superavit da execucéao financeira de
R$ 4.087.568,38.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (5.025.651,70) 4.087.568,38 | 181,33%
Econdmico 12.698.137,88 8.981.410,45 29,27%
Patrimonial 86.705.151,27 97.260.449,65 12,17%

E, nesse sentido, ficou constatado que havia recursos disponiveis
a quitacdo de eventuais dividas de curto prazo — uma vez que para cada R$ 1,00 de
divida havia R$ 1,27 ao seu pagamento.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior

Inscrigdao

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

14.183.778,47

10.017.188,65

13.272.296,85

10.928.670,27

Restos a Pagar Nao Processados

3.615.474,73

2.028.997,60

3.602.885,53

2.041.586,80

Consignagdes 335.090,21 10.650.155,84 10.892.403,59 92.842,46
Depdsitos 84.755,62 53.231,64 53.751,47 84.235,79
Outros - - -

Total 18.219.099,03 22.749.573,73 27.821.337,44 13.147.335,32

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

18.219.099,03

22.749.573,73

27.821.337,44

13.147.335,32

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

16.744.841,84

Passivo Financeiro

13.147.335,32

1,27

No periodo foi constatada reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 ) 2016 | AH%

| | |

| 5.621.772,48 | 4.898.588,81 | -12,86%

| | |

| 569.035,91 | 487.591,04 | -14,31%

| | |

| 569.035,91 | 487.591,04 | -14,31%
569.035,91 487.591,04 -14,31%

’ 7 L4

| | |

| | |

| | |

| 6.190.808,39 | 5.386.179,85 | -13,00%

| | |

| 6.190.808,39 | 5.386.179,85 | -13,00%

O quadro elaborado pela fiscalizac&o indicou que foram feitos os
pagamentos dos precatorios devidos no periodo; e, quanto aos requisitérios de baixa

monta, apos quitacdo de sua maior parte, resultou pequeno saldo de R$ 9.422,51.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘ para pagamentoem 2016 | 413.952,80
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 516.834,11

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

1.127.147,33
1.117.724,82
9.422,51

Requisitdérios de baixa monta incidentes em 2016 ||
2016 ||

Pagamentos efetuados no exercicio de

Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte
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A fiscalizacdo apresentou quadro de despesas com pessoal, no
qual foram agregados gastos firmados com programas de saude desenvolvidos através
do Consorcio Regional Intermunicipal de Saude — CRIS (R$ 11.953.199,60) e pela

contratacdo de advogados (R$ 121.300,00), fixando-se em 52,75%.

Periodo

Dez
2015

Abr
2016

Ago
2016

Dez
2016

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

56.138.144,54

57.708.845,20

63.390.515,72

61.658.578,44

11.916.117,90

11.804.379,94

12.074.499,60

69.624.963,10

75.194.895,66

73.733.078,04

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

126.045.580,91

128.751.398,34

131.574.988,22

139.778.776,03

128.751.398,34

131.574.988,22

139.778.776,03

% Gasto Informado

44,54%

44,82%

48,18% |

44,11%

% Gasto Ajustado

54,08%

57,15% [

52,75%

A inspecado formulou quadro indicando o numero de servidores,
fazendo critica a caréncia de servidores no setor da Procuradoria Juridica e horas
extras pagas sem controles transparentes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 2.381 2576 1794 1933 587 643
Em comissdo 16 26 16 22 4
Total | 2397 | 2602 |[ 1810 | 1955 || 587 | 647
Temporirios | 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados]| 65 [ 37 | | 8

Nao foram destacadas censuras a gestdo dos encargos sociais
devidos no periodo.

| VerificagGes: | Guias apresentadas
[1 | INss: | Sim

[2 | FaTs: | Sim

| 3 | RPPS: | Prejudicado

[ 4 | pASEP: | Sim

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos, a
excecdo de pagamentos a contas de abono pecuniario por férias ndo gozadas, por
entender que ndo seria direito expressamente previsto na CF/88.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato pode-se observar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, considerando a
apresentacao de liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar
inscritos no periodo.
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Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016
16.593.087,42
2.553.797,45
7.623.217,42
6.416.072,55

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12 16.569.843,12
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 10.438.608,41
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

6.131.234,71

Anoto que dentre as razGes que convergiram a tal resultado,
explica-se pelo aumento substancial da RCL nos dois Ultimos meses do exercicio.

Do mesmo modo, foi anotada a reducdo do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 58.257.150,80 129.399.466,33 45,0212%
" o7 63.013.932,46 130.544.088,92 48,2702%
" 08 63.390.515,72 131.574.988,22 48,1782%
" 09 59.483.344,33 131.338.048,99 45,2903% 45,0212%
" 10 59.868.018,65 131.821.435,73 45,4160%
11 60.256.448,57 135.953.047,73 44,3215%
12 61.658.578,44 139.778.776,03 44,1115%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio
procedeu gastos com servi¢os de publicidade no més de dezembro em montante de R$
553.330,81.

No entanto, na comparacdo do 1° semestre/16 com 0s primeiros
semestres dos exercicios anteriores, observa-se reducdo das despesas da espécie.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 691.558,01 | 463.131,31 | 411.224,36 | 225.754,10
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 521.971,23
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -296.217,13

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Manoel Ferreira de Souza Gaspar - Prefeito do Municipio a época, através do
DOE de 18.07.17.

Solicitado e deferido pedido de dilacdo de prazo formulado pelo
Interessado (DOE 17.08.17 — evento 135 / DOE 15.09.17 — evento 141), vindo em
seguida justificativas rebatendo as censuras da inspec¢éo e pedindo pela regularidade
das contas (evento 143).
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Em sintese, defendeu a regularidade de sua LDO; que esta
regulamentando a controladoria do Municipio; detalhou justificativas em razdo dos
pontos levantados nos acompanhamentos da saude e ensino, bem como fiscaliza¢des
ordenadas sobre a transparéncia e transporte escolar; e, anotou providéncias visando a
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Discordou dos ajustes da fiscalizacdo sobre as despesas com
pessoal, dizendo que os pagamentos realizados pelos diversos programas de saude,
por meio do Consorcio Regional Intermunicipal foram realizados a profissionais
contratados, ndo existindo vinculo estatutario ou empregaticio, e nem subordinagéo
juridica.

Igualmente pretende que nédo seja considerada a integracdo dos
gastos feitos com a contratacdo de advogados.

Apresentou defesa detalhada sobre os pontos suscitados pela
fiscalizagao na avaliagao de resultados sobre o ensino.

Disse que, se é devido o pagamento de férias aos Secretéarios, do
mesmo modo é valida sua indenizacao, incluindo o terco de férias.

Justificou as despesas pelo regime de adiantamentos e
mencionou que todas produziram prestacdo de contas; que a multa aplicada pela
CETESB foi decorrente do péssimo estado de conservacdo das maquinas que efetuam
a conducdo dos trabalhos no aterro sanitario, tendo sido contratada empresa
especializada para desenvolver tais servicos.

Adiante procedeu a justificativas sobre os certames e contratos;
que substituiu os estagiarios da Procuradoria Juridica por funcionarios de carreira,;
pugnaram pela regularidade no pagamento de horas extras; e, quanto as despesas
com publicidade, lembrou que a teor da norma de exigéncia, tais despesas sao
proibidas nos 03 meses que antecedem ao pleito, conquanto tenham ocorrido em
dezembro/16.

Enfim, pediu pela regularidade dos demonstrativos.

A Assessoria Técnica, no que toca aos gastos com pessoal, fez
mencdes as decisdes proferidas no TC-2467/026/15 (Sessdo de 21.11.17), cuja
deciséo foi no sentido de computar nas despesas da espécie aquela realizadas com o
Consoércio Regional Intermunicipal de Saude — CRIS, também adotado nas contas de
2014 (TC-375/026/14); ainda, com base no decidido junto ao TC-2467/026/15,
considerou indevido ao cdmputo os servigos advocaticios.

E, nesse sentido, o setor responsavel da Assessoria Técnica

procedeu pequeno ajuste aos resultados da fiscalizacdo, reduzindo o percentual
apurado a 52,66% da RCL.
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As demais opinides que se seguiram no setor, sob a aquiescéncia
de sua i. Chefia, foram pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (evento
157).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ, propondo
recomendacdes a Origem, bem como abertura de autos proprios para analise do ponto
pertinente aos adiantamentos (evento 167).

Registro que a Origem sofreu o0 acompanhamento pela
fiscalizacdo, no que tange aos 1° e 2° quadrimestres (evento 15 e 74) e
V Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar (evento 63) e Transparéncia (evento
15).

Ainda, consigno que tramitaram como processos dependentes 0s

seguintes:
3775.989.17.1 22 Vara Civel da Comarca de Tupd — envio de cépias de processo
executivo fiscal julgado extinto — arquivado
6135.989.17.6 Idem
6136.989.17.5 Idem
6137.989.17.4 Idem
6146.989.17.3 Idem
6497.989.17.8 Idem
Anoto a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.
| Exercicios | Processos | Posi¢do i
| 2015 | TC-2467/026/15 | Desfavoravel (24,8% no ensino)- DOE 09.12.17 |
| 2014 [ Tc-375/026/14 || Favoravel — DOE 28.09.16 - transito em julgado em 16.11.16 |
| 2013 | TC-1902/026/13 | Favoravel DOE 20.01.16- transito em julgado em 22.02.16 |
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/05/2018 ITEM 025
Processo: TC-4371.989.16.1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPA
Responséavel: Manoel Ferreira de Souza Gaspar — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Rafael Delgado Chiaradia — OAB/SP 199.092, Luiz Otavio dos

Santos — OAB/SP 175.342

Proc. Dependentes: eTC-3775.989.17.1, eTC-6135.989.17.6, eTC-6136.989.17.5,
eTC-6137.989.17.4, eTC-6146.989.17.3, eTC-6497.989.17.8

Aplicac8o total no ensino 25,44% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 64,68% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 28,74%

Transferéncias a Camara 511%

Gastos com pessoal 52,66% (limite 54%) — ajuste ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Superdvit 5,61% - R$ 7.944.996,96

Resultado financeiro Positivo — R$ 4.087.568,38

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 2015 2016 Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes 63.057
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| - Verifica-se que a Administracdo de TUPA cumpriu os principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentéaria e financeira avaliados por esta E.
Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,44% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, com aproveitamento do prazo limite a aplicacdo do saldo diferido;
ademais, foram aplicados 64,68% dessa verba em favor da valorizacdo dos
profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60,
XIl, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacédo de recursos na saude, com investimentos de 28,77% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal obedeceu ao teto constitucional (7%), fixando-se em 5,11%.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio em 52,66 da RCL.

Aqui € preciso dizer que essa taxa foi decorrente da validacao
pela Assessoria Técnica de parte das insercfes realizadas pela inspecdo, na medida
em que o tema é recorrente nas contas de 2014 e 2015 e desse modo foi decidido.

Assim € preciso lembrar que a substituicdo de mao-de-obra
destacada no art. 18, § 1°, da LRF, ao contrario do apregoado pela defesa, ndo se
afasta pela exclusiva falta dos elementos que caracterizam a figura do “trabalhador”
(art. 3° CLT).

No caso dos servigos prestados na area da saude — mesmo que
entregues por terceiros, sua destinagdo é & comunidade local, sob responsabilidade do
Municipio.

Logo, os ajustes realizados, impondo a inclusdo dos pagamentos
feitos a conta da prestacdo de servigos, justificam-se pelo atendimento de atividades
corrigueiras, rotineiras ou de natureza permanente da Administracdo, desse modo
caracterizando terceirizacdo de mao de obra.

Portanto, considero correta sua inclusdo nos gastos afetos ao
pessoal.

Entendo que néo ficou evidenciado que os termos ajustados aos
servicos ndo se destinaram a simples substituicdo de mao de obra, aqui ofertados pela
interposicdo do Consorcio Intermunicipal, uma vez que ndo correspondem a
transferéncia de uma atividade, como um todo, a exemplo classico da coleta de lixo.
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Acresco ao posicionamento o magistério da melhor doutrina
incidente sobre o tema:

“(...) as contratagbes que visam, claramente, produto determinado, certo,
acabado, sem que para isso haja qualquer relacdo funcional, de subordinacéo,
com a Administracao, também aqui, ndo ha que falar em despesa de pessoal a
modo do paragrafo em comento. Estamos nos referindo a terceirizacdo de
todo o servico; ndo apenas da mao de obra, situacdo na qual o Poder Publico
delega ao particular encargo inequivocamente definido, sendo a méo de obra
questdo afeta, Unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; nao
interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servicos, com inclusdo do
componente mé&o de obra, claramente se distingue da contratagdo pura e
simples de mé&o de obra para suprir cargos do quadro de pessoal;
somente esta Ultima avenca cabe na regra do § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

No entanto, bem excluida a incidéncia dos gastos com servi¢cos
prestados por banca de advogados — uma vez que as tarefas, em regra, atendem a
atividade singular — distintos daqueles desenvolvidos pelo corpo de servidores; e
correm a conta e risco daqueles profissionais, atuantes mediante mandato.

Desse modo, acato o indice estabelecido pela Assessoria
Técnica, fixando as despesas com pessoal em 52,66% da RCL e, desse modo, situado
no chamado “limite prudencial” (>51,60 < 54,00% da RCL).

Destaco que a taxa destacada ficou abaixo do limite fiscal,
inclusive, em face do aumento da RCL observada ao final de 2016 — certamente devido
a peculiaridade que cercou o periodo, pelo ingresso de receitas repatriadas.

Portanto, naquela condicdo, a Administracdo se colocou ha
margem de limitacdes fiscais a gestdo das despesas com pessoal, notadamente a
contratacao de pessoal e da realizacédo de horas extras.

Realgco que a fiscalizag&o criticou o pagamento da sobrejornada,
em razéao da falta de controles adequados, o que devera ser corrigido de imediato.

Dito isso, a tais adverténcias acres¢o que a Origem deve evitar a
contratacdo de horas extras, uma vez que sdo pagas a base de 50% e 100% sobre o
horério regular, sem olvidar da perda da qualidade dos servicos prestados e os
maleficios & saude do trabalhador.

Logo, o Municipio devera melhor dimensionar 0s servigcos
disponibilizados a populacéo, de tal modo procedendo a amplo planejamento tendente
a distribuicdo de tarefas, de tal sorte eliminando a contratagdo de horas extras.

' TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 32 ed. rev. e
atual.. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.
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Também importante consignar censura pela caréncia de
servidores na Procuradoria Juridica, conquanto as criticas lancadas sobre a cobranca
da divida ativa — setor interligado a arrecadacao de tributos municipais -, se mostraram
significativas.

Enfim, a Origem devera adotar sérias restricbes na gestdo de
pessoal — 0 que passa por amplo planejamento, a fim de adequar-se aos preceitos e
limites fiscais estabelecidos, sem prejuizo a dinamica necessaria ao funcionamento da
maquina administrativa e ao atendimento prestado a populacéo.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

Excecdo, no entanto, em razdo de criticas da fiscalizacdo feitas
sobre o pagamento de verbas intituladas “abono pecuniario” por férias ndo gozadas.

Aqui entendo que o ponto ndo possui relevancia juridica, na
medida em que o direito social as férias, com respectivo ter¢co constitucional, é devido
aos Secretarios; e, ante a eventual falta de concessdo do seu gozo, em descanso,
naturalmente surge a obrigacéo de indenizar.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo ndo fez criticas a gestdo da divida com
precatorios e ao pagamento de requisitorios de baixa monta.

Contudo, diante do resultado apresentado pelo quadro elaborado,
observa-se que daquele ultimo grupo ficou pendente a quitacdo de R$ 9.422,51, valor
que nao é relevante diante do montante quitado, mas que devera ser corrigido pela
Origem.

h) O relatério elaborado pela fiscalizacdo deu noticia de que o
Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de 5,61%, ou seja, as receitas
realizadas superaram em R$ 7.944.996,96 a despesa realizada.

Esse equilibrio repetiu a situacéo verificada no exercicio anterior,
quando o superavit alcancou 0,86%.

De modo positivo observa-se que o0 resultado orgcamentario
possibilizou a cobertura do saldo financeiro negativo até entdo existente, agora
realizando superavit financeiro de R$ 4.087.568,38.

Portanto, o Municipio possui liquidez corrente a quitacdo de sua
divida de curto prazo; e, ademais, produziu a reducdo da divida de longo prazo em
13%.

i) O Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura
dos restos a pagar liquidados até 31.12.16, desse modo cumprindo o art. 42 da LRF.
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i Quanto a despesa com pessoal, no que se refere as
limitacBes previstas aos ultimos 180 dias — a levar em consideracdo apenas o valor
originalmente contabilizado, observa-se que nao ocorreu elevacgao.

Ademais, mesmo com a inclusdo das despesas ratificadas pela
Assessoria Técnica (saude) vé-se que houve reducéo do percentual fixado ao final do
altimo quadrimestre, no comparativo com os 02 quadrimestres anteriores.

Ademais, a inspec¢do ndo destacou atos praticados nos ultimos
180 dias que pudessem refletir no aumento das despesas com pessoal.

k) A inspegdo censurou a realizagdo de despesas com
publicidade durante o més de dezembro/16.

Compreendo razédo a defesa, na medida em que a Lei 9504/97,
art. 73, VI, b, somente veda a realizacdo de gastos da espécie, expressamente,
durante os 03 meses que antecedem ao pleito — ou seja, entre o comeco de agosto e 0
inicio de outubro, o que nédo é o caso concreto.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o
IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos
quesitos, a partir das informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser destacados e corrigidos os apontamentos
lancados pela fiscalizag&do no tocante ao item A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.5. Fiscalizacdo Ordenada e C.2.4. Execugdo dos Servicos de Saneamento Bésico,
Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos.

Nesses pontos foram criticadas falhas na formalizacdo da LOA,
na falta de efetiva observancia ao principio da transparéncia fiscal e na prestacéo de
servico de transporte escolar, bem como, na atencdo a disposicdo dos residuos
sélidos.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
realcados, com a finalidade de elevacéo da qualidade dos servigos prestados — disso
com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

b) Quanto & educacdo h& de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.
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No entanto, destacam-se observacgdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da
Origem.

- Falta de conclusao dos questionarios no sistema APG, professores e Diretores de Escola;

- Devido a falta de conclusdo das pesquisas por parte dos Professores e Diretores de Escola ficou
prejudicado: a afericdo da quantidade de alunos matriculados por turma/% das escolas que possuem de
80 a 99% das turmas com mais de 24 alunos; Se as escolas pesquisadas possuiam toda a quantidade
de itens de instalagéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- A oferta de cursos de formacdo continuada pela Secretaria de Educacdo foi pequena e alcangou
apenas 23,20% dos profissionais do Ensino local;

- As condi¢6es das instalacdes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas
até prédios antigos que requerem reformas principalmente nos banheiros e telhados que apresentam
infiltragdes;

- Diversas escolas apresentaram falta de Sala de Leitura/Biblioteca e as que possuem nhao tem
responsavel fixo. Também houve falta de Laboratérios de informatica, Laboratério de ciéncias e sala de
video na maioria das escolas visitadas;

- As quadras poliesportivas necessitam de reparos;

- As salas dos professores careciam de computadores para 0s professores na maioria das escolas
visitadas;

- O déficit de vagas em creche (até 3 anos e 11 meses) era de 431 criancas, correspondendo a
52,69% das vagas disponiveis no Ensino Infantil que em 2016 foi de 818 matriculas

- Quanto ao Conselho do FUNDEB, em entrevista o seu Presidente noticiou algumas falhas: apontou
deficiéncias no ensino administrado pelo Municipio; As folhas salariais do Magistério da Educacao
Basica ndo foram rubricadas por todos os membros do Conselho; O Conselho do FUNDEB néao elaborou
a proposta or¢amentéria do Fundo; O Conselho ndo supervisionou o Censo Escolar do MEC.

Aqui faco realcar que o apontamento sobre a falta de oferta de
vagas em creches e/ou eventual a existéncia de unidades dessa natureza trabalhando
com superlotagcdo deve ser corrigida de imediato — mediante planejamento e
investimentos adequados a sua solucéo.

Lembro que os prejuizos causados ao individuo fora da rede de
ensino, mais ainda nessa faixa etaria de desenvolvimento, dificilmente poderdo ser
recuperados.

Em sendo assim, ressalto que o tema se insere entre o0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢gos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
béasica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

2 http://pne.mec.gov.briimages/pdf/ipne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 97,3
Matriculas no fundamental (2015) 6.867
Matriculas no ensino médio (2015) 2.741
Docentes no fundamental (2015) 465
Docentes no ensino médio (2015) 200
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 23
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 10

Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica, que o Municipio
foi deficiente na afericdo da nota alcancada para os Ultimos anos do ensino
fundamental.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,3 4,8
Posi¢cdo no pais — 5570 municipios 906° 1150°
Posi¢cdo no Estado 255° 356°
Posi¢cdo na micro regido -16 municipios 50 20

Essas informagdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigacdo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio devera empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrédo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispde sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigcos
publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populagéao.

“In verbis”,

® hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/tupa/panorama
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Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa estabelecido a &rea, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os pontos de atencédo do IEGM e
demais indices sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacéo
nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua gualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacao
SEADE* situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores
agueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 18,87 11,63 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia 18,87 12,63 12,58
Taxa de Mortalidade da populacado de 15 a 34 anos 159,01 94,93 104,02
Taxa de Mortalidade populacéo de 60 anos ou mais 3.971,12 3.700,62 3.500,93
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 7,55 7,26 5,87
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 81,99 83,13 79,05

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de correcdo dos
pontos suscitados pela fiscalizagao:

- As atividades de controle vetorial identificadas em fls. 1 do Doc. 15 ndo contemplam integralmente as
atividades rotineiras, tais como: Delimitacdo de focos, quando for detectada esporadicamente a presenca
do vetor em PE, armadilhas ou em funcéo do resultado de pesquisa vetorial especial (PVE); Pesquisa
entomoldgica, preferencialmente com ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais ou realizar o
levantamento do indice; Visita domiciliar bimestral em 100% dos imdveis, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou pelo Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);

- A teor de fls. 2 do Doc. 15, o municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenacédo da
secretaria municipal de saude, com representantes das areas do municipio que tenham interface com o
problema dengue (defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranca, turismo, planejamento,

4 http://ww. perfil.seade.gov.br/?#
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saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento de cada area
de atuacgdo, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p.83/84) e atividades rotineiras de ambito municipal segundo a SUCEN (Atividades por Nivel
de Governo);

- A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a Agentes Comunitarios de Saude (57),
Nebulizador pesado (0), Nebulizador portatil (6), informada em fls. 2 do Doc. 15, esta em desacordo com
0s parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS,
2009, p.70; 83/84);

- Ndo ha os insumos: Mascara semi-facial; Capacete de aba larga; Oculos de Seguranca; Avental
impermeavel, entre os especificados em fls. 3 do Doc. 15, necessarios a seguranca do trabalhador para
as acdes de controle vetorial, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p. 67/68 e 83/84);

- Com base no informado em fls. 3 do Doc. 15, o municipio ndo efetua pesquisa larvaria e/ou
levantamento de indice (indice de Recipientes), para defini¢do de estratégias de controle para cada area,
com base nos niveis de infestagdo e recipientes predominantes, conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 71/72 e 83/84), e pelo Programa
de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

- A teor de fls. 4 do Doc. 15, item 12 do questionario, ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos imdveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue/ Parametro nacional para
referéncia;

- Apesar dos comunicados, orientacdes e contatos da fiscalizagdo a Secretaria de Saude do Municipio
ndo procedeu a resposta do questionario de forma “on-line” no sistema APG, apresentando o
questionario respondido e os demais documentos exigidos somente em junho de 2017.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 28,74% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio deverd impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — As demais situagbes expostas na conclusdo do laudo

ndo possuem gravidade capital frente a jurisprudéncia e precedentes desta E.
Corte, devendo ser imediatamente corrigidos pela Administragéo.

Nesse sentido, a Origem devera promover a adequada divulgacao
das informacdes fiscais em seu sitio proprio — matéria abordada na fiscalizacao
ordenada, a fim de atender ao principio da publicidade e transparéncia fiscal, bem
como, nao desafiar a realizagédo do controle social sobre a Administracao.

Questbes afetas as desconformidades contabeis - “ltem B.1.5.
Fiscalizagdo das Receitas” e “lItem B.3.3.1. lluminagdo Publica”, além da deficiéncia
dos controles em geral, notadamente nos almoxarifados, devem ser superadas, sob
pena de exposicéo do patriménio publico a perda, extravio ou subutilizacao.

As falhas destacadas no setor de divida ativa também
preocupam, uma vez que o setor € sensivel ao lancamento e baixas indevidas, desse
modo produzindo prejuizos ao Erario.

Logo, a Origem devera dispensar atencao especial sobre o setor,

procedendo ao aprimoramento dos controles e da eficiéncia na recuperagcdo dos
valores inscritos.
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Igualmente as informacbes prestadas ao Sistema AUDESP
deverdo manter conformidade com os registros internos, a fim de que néo haja prejuizo
ao sistema de controle externo.

A inspecdo registrou uma série de falhas no conjunto de
processos examinados a conta de despesas pelo regime de adiantamentos.

O tema € importante na vida da Administracdo, porque o
procedimento serve as despesas que nao se adequam ao regime ordinario, posto que
necessitam de agilidade e, na maioria das vezes, sem indicacbes minimas a emisséao e
empenho prévio.

Logo, os processos para a realizacao de despesas pelo regime de
adiantamentos devem indicar entrega de numerario quantificado a servidor “strito
sensu” — figura aqui distinta do agente politico; sob prazo certo de utilizacdo em gastos
estritamente ligados a finalidade publica, previamente definida; e, especialmente, sob
critica de setor distinto, em prestacdo de contas.

Considerando que os valores destacados pela fiscalizagdo néo
sdo relevantes, excepcionalmente deixo de determinar a abertura de autos préprios,
mediante determinacdo a Origem para que proceda a revisdo dos processos
destacados no laudo de inspecéao.

A respeito das despesas realizadas a Origem devera manter sua
rigida ordem de pagamento, sob pena obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente
publicada — expondo-se as razbes determinantes.

A Origem deverd bem observar as recomendacdes e Instrucdes
desta E. Corte, com o intuito de aperfeicoamento da propria Administracdo e entrega
de prestacao de servicos de qualidade a populacao.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

IV — Ha outras questbes importantes, as quais ndo foram
suficientemente afastadas pela defesa, merecendo atencéo pela formacdo de autos
apartados.

Nesse sentido, deverdo ser avaliadas em autos apartados as
dispensas produzidas pelos Processos n° 1337/16, n° 1178/16, n° 1180/16 e n°
1181/16, bem como, contrato n® 37/16.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
TUPA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.
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bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencédo aos seguintes pontos:

- Adote cautela na relacao entre RCL e despesas com pessoal; promova a eliminagéo
das horas extras;

- Estabeleca planejamento adequado de concessédo de férias aos servidores, inclusive
aos Secretarios Municipais, evitando o pagamento de indeniza¢des da espécie;

- Proceda a quitacéo de todos os requisitorios de baixa monta;

- Mantenha o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, suficiente a manutencao dos
servicos publicos e aos investimentos necessarios a sua ampliacao;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM,;

- Promova ac¢fes visando a manutencao/elevacédo do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Atente aos pontos destacados pelas auditorias operacionais realizadas sobre esses
setores;

- Em especial, promova investimentos necessarios a ampla oferta de vagas nas
unidades escolares;

- Proceda a adequada divulgacao das pecas fiscais em sitio proprio;

- Proceda a correcao dos registros contdbeis e controles em geral;

- Adote postura de aperfeicoamento das préticas e controles sobre o setor e cobranca
da divida ativa;

- Mantenha adequacao as informac0fes prestadas ao Sistema Audesp;

- Cumpra os preceitos dispostos a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Obedeca a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda as recomendacdes e determinacfes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino a abertura de autos préprios na conformidade
determinada no item IV,

Os processos dependentes deverdo ser mantidos em arquivo
(eTC-3775.989.17.1, eTC-6135.989.17.6, eTC-6136.989.17.5, eTC-6137.989.17.4, eTC-6146.989.17.3,
eTC-6497.989.17.8).

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

GCCCM/25
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