TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 30/05/18 ITEM N°21
PEDIDO DE REEXAME

21 TC-002587/026/15

Municipio: Paulo de Faria.

Prefeito(s): Antonio Paulo Moreira da Silva e Mario
de Felicio Neto.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Mario de Felicio Neto - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessao de 04-07-17, publicado no D.O.E.
de 20-07-17.

Advogado(s): Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n°
305.226), Caio César Benicio Rizek (OAB/SP n°
222.238), Carlos Eduardo  Gomes Callado Moraes
(OAB/SP n° 242.953) e outros.

Acompanha (m) : TC-002587/126/15 e Expediente (s) :
TC-003333/026/16.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizacg¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 09-05-18.

RELATORIO

Em sessdo de 04/07/2017, deliberou
a Colenda Primeira Camara pela emissdo de parecer
contrario a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PAULO DE FARIA do exercicio de 20151,
em razdo da falta de recolhimento de contribuicdes
patronais devidas a Previdéncia local, com medidas
de parcelamento dos débitos mediante a anulacdo de
respectivos empenhos, e decorrente aumento da divida
de longo prazoz.

' Parecer publicado no Diario Oficial do Estado em 20/07/2017. Pelo Voto dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

2 Pagamentos relativos aos meses de janeiro a maio, setembro a dezembro, incluindo o 13° salrio.
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O responsavel, Senhor MARIO DE
FELICIO NETO’, pugna pelo reexame da matéria
(expediente TC-19384/026/17; fls. 222/266).

Em preliminar repisa circunstancias
sobrevindas ao Municipio em face da cassacadao do
mandato do Prefeito eleito em 2012, com a decorrente
investidura a Chefia do Executivo do Senhor Antonio
Paulo Moreira da Silva, Presidente da Céamara
Municipal, o que perdurou até maio de 2015, gquando o
recorrente assumiu a gestdo municipal.

Do contexto, aduz que “as
sucessivas trocas no comando da Prefeitura Municipal
impediram um adequado planejamento, levando o
municipio a uma situacdo organizacional e financeira
cactica”, de modo que “ao tomar a frente do
Executivo Municipal quase ao meio do exercicio, ndo
houve tempo habil para a adog¢do de medidas mais
efetivas e estruturais objetivando o reequilibrio
das contas publicas, mesmo porque as leis
orcamentdrias para 2015 ja se encontravam em
vigéncia”.

Assinalou pendéncias previdenciarias
relativas ao periodo de Jjaneiro a maio de 2015,
deixadas por seu precedente, e a tempestiva quitacdo
das cotas patronais nos meses de Jjunho, Julho e
agosto ja sob sua responsabilidade.

Diz ainda que, ndo obstante a crise
econbmica de 2015, a Municipalidade vinha de
sucessivos déficits orcamentarios (2012: 1,82%;
2013: 0,81%; 2014: 3,90%), de maneira que O
parcelamento dos encargos patronais mostrou-se
providéncia acertada ao realinhamento das contas, e,
ademais, os acordos foram submetidos a aprovacdo da

3 Por seus mandatarios Doutor Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP 242.953) e Doutor
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP 305.226). Procuragao a fl. 240.
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Casa Legislativa (Leis Municipais 1.495/2015 e
1.516/2015) e 1l1gualmente aceitos pelo Conselho
Fiscal e Administrativo do Instituto Municipal de
Previdéncia (DOCUMENTO 02; fls. 241/266).

Por conseguinte, refuta hipbdtese de
negligéncia visto que os débitos foram parcelados
“em uma medida que visou tdo somente equacionar as
financas e manter o regular funcionamento dos
servigcos publicos em um momento de transig¢des
politicas agravado pela maior crise da histodria
deste pais (...) o que permitiu um novo fbélego as
financas da Administracdo e possibilitou um plano de
pagamento para 0S encargos pendentes”.

Para a Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 268/274) ¢é de ser conhecido o apelo de
reexame, e, no mérito, desprovido, conclusobes
ratificadas por sua I. Chefia.

Sob a 6tica econbmica e financeira,
ATJ firmou indbcuos os esclarecimentos do interessado
em reverter as causas de desaprovacao.

De mesmo sentido a manifestacdao da
vertente juridica, que firma o juizo desfavoravel na
medida em que “recursos orgamentdrios reservados a
previdéncia sdo destinados a outros fins, restando a
Municipalidade, mediante acordo de parcelamentos que
elevam a divida municipal, o comprometimento de
disponibilidades financeiras de exercicios futuros
para arcar com O pagamento da divida, além de
prejudicar o sistema previdencidrio local”.

Também o Ministério Publico (fls.
275/276) assinala que "“a falta de recolhimentos dos
encargos, além de sobrecarregar as gestdes futuras,
que terdo de adotar rigido controle fiscal para
arcar com compromissos das administracdes
anteriores, sujeita a Prefeitura a multas que oneram
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desnecessariamente o erdario”. Manifesta-se o Parquet
pelo conhecimento da medida recursal, e, na esteira
dos pronunciamentos de ATJ, pelo desprovimento.

Cumpre registrar que o0s presentes
autos constaram dos trabalhos do Tribunal Pleno de
25/04/2018, ocasido em que foram retirados de pauta
a pedido da Origem para o fim de sustentacdo oral®,
(artigo 109 do RITCESP”).

Por conseguinte, em Sessdo Plenaria
de 09/05/2018 produziu manifestagdo verbal o eminente
Advogado do responsavel, Doutor Rafael César dos
Santos, oportunidade em que, demalis de reiterar os
aspectos ja discorridos na peca apelatdria, informou
sobre acordo previdenciario celebrado a termos da
Medida Proviséria n® 778/2017 (LF 13.485/2017), que
englobou os parcelamentos vigentes e a totalidade de
pendéncias até dezembro de 2016, e cujos pagamentos
adimplidos permitiram ao Municipio a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria.

Oportunizado o incremento de provas
documentais, acostadas as fls. 295/352, sobrevieram
coépias de: Lei Municipal n°® 1.583/2017° norma que
autoriza o reparcelamento junto a Previdéncia local

4 Solicitagao constante do expediente TC-4282/026/18, protocalada pelo Doutor Yuri Marcel Soares
Ootra (OAB/SP 305.226), representante do interessado.

5 Art. 109. No julgamento ou apreciagdo dos processos, 0s interessados ou responsaveis poderao
fazer sustentagéo oral, por si ou por seu advogado, desde que o tenham requerido ao Presidente da
Sesséo.

6 LEI MUNICIPAL N° 1.583, DE 31 DE AGOSTO DE 2017 (fls. 331/332) — Dispbe sobre o
reparcelamento de débitos do Municipio de Paulo de Faria, com seu Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS, e da outras providéncias.
Art. 1° Fica autorizado o reparcelamento dos débitos do Municipio de Paulo de Faria, com seu
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, gerido pelo nome Instituto de Previdéncia do
Municipio de Paulo de Faria/SP — Paulo de Faria — PREVI, em até 200 (Duzentas) prestagdes
mensais, iguais e consecutivas, de contribuicbes devidas pelo ente federativo, relativos a
competéncias até dezembro de 2016, observado o disposto no artigo 5° da Portaria MPS n°
402/2008, com as alteragées da Portaria MF n° 333/2017.
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consoante disciplina da Portaria MF 333/2017 (fls.
331/332); Termo de Acordo de Reparcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciadrios (ACORDO CADPREV
n® 02135/2017), firmado em R$ 4.279.851,77 (quatro
milhdes e duzentos e setenta e nove mil e oitocentos
e cingquenta e um Reais e setenta e sete centavos),
importe relativo as contribuic¢des patronais devidas
no periodo de 01/2014 a 12/2016, para quitacdo em em
parcelas sucessivas de RS 21.399,26 (vinte e um mil
e trezentos e noventa e nove Reais e vinte e seis
centavos) no prazo de 200 (duzentos) meses (fls.
342/345); Demonstrativo Consolidado de Parcelamento
— DCP (Reparcelamento), com descritivo de computos e
lancamentos (fls. 346/352).

Em face do acrescido, segulram OS
autos ao conhecimento do Ministério Publico, dJue
ratificou posicdo 1inaugural pelo desprovimento do
pleito de reexame, visto que a comprovada medida de
reparcelamento dos débitos, todavia sob o cabedal de
regulamento federal, é inbcua em desonerar a conduta
que levou a reprovacdo dos demonstrativos de 2015.

w

Sustenta o Parquet de Contas que "o
surgimento de norma legal nacional estabelecendo
forma diferenciada e facilitada de regularizacdo da
situacdo fiscal dos demais entes federativos para
com a Unido ndo é capaz de 1influenciar gestdes
passadas, responsaveis pela formacdo de débitos
potencialmente lesivos as proximas agendas
politicas, 1ogica essa que Sse coaduna com O
principio orgamentario da anualidade”.

E o que consta dos autos.

GCECR
ADS
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TC-002587/026/15

VOTO

PRELIMINAR

Pressupostos de admissibilidade em
termos’, conheco do recurso.

MERITO

Parecer prévio desfavoravel exarado
as Contas do Municipio de Paulo de Faria de 2015
inquinou a postergacdao de encargos patronals por
celebracdo de parcelamentos Jjunto a Previdéncia
local, com expressiva elevacdo da divida fundada e
notdério prejuizo a orcamentos futuros.

Na oportunidade do reexame, discorre
0 responsavel sobre a pertinéncia dos acordos para o
reequilibrio das Contas Municipais e para a
manutencdo dos servicos prestados a populacédo, a
vista de sucessivos déficits orcamentdrios produzidos
em gestdes precedentes e da conjuntura superveniente
da cassacdo do Prefeito eleito em 2012, bem como de
sobrevindos reflexos da crise econdmica nacional.
Assevera também que os ajustes compreenderam débitos
anteriores ao 1inicio de seu mandato e, ademais,
firmaram-se mediante devida autorizacdo legislativa.

O compulsar dos autos revela que em
2015 a divida fundada elevou-se em 165,88% (2015: RS
2.945.504,44; 2014: RS 1.107.836,74) em decorréncia
de acordos previdenciarios no valor total de RS

7 Medida recursal protocolizada em 31/08/2017 (fls. 222/266), em face do r. Aresto publicado no
Diario Oficial do Estado em 20/07/2017 (fl. 113). Trata-se de apelo tempestivo e interposto por parte
legitima, na conformidade dos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n° 709/93, e, ainda, do
Comunicado GP n° 08/2016, publicado no Diario Oficial em 28/04/2016.
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1.860.545,19 (um milhdo e oitocentos e sessenta mil
e quinhentos e quarenta e cinco Reals e dezenove
centavos), com parcelas vincendas no importe
acumulado de RS 31.018,47 (trinta e um mil e dezoito
Reais e quarenta e sete centavos) pelo prazo de 60
(sessenta) meses®.

Vé-se, portanto, que os ajustes em
perspectiva, nada obstante autorizados por lei,
incorreram em prejuizo a disponibilidade financeira
de exercicios futuros, vez que o retardamento das
obrigacdes compromete o sistema previdenciario e,
ademais, implica em 6nus de juros e multas ao erario
municipal.

Entretanto, cabe sobrelevo a Medida
Provisdéria n° 778/2017, transformada na Lei Federal
n® 13.485/2017°, instrumento que conferiu aos entes
da Administracdo Publica oportunidade de renegociacdo
de seus débitos Jjunto ao Instituto Nacional de
Previdéncia (INSS) em melhores condig¢des no que se
refere a dilacdo do prazo de pagamento e a atenuacéo
de decorrentes multas e Jjuros. Igual possibilidade
versou-se no ambito dos regimes previdenciarios

8 Acordos firmados pela Administragéo (documentos de fls. 38/40 — Anexo |):

Periodo Da.ta da Valor Parcelas
Assinatura (60 meses)
Janeiro de 2014 a Maio de 2015 18/08/2015 R$ 953.000,00 R$ 15.892,72
Setembro a Novembro de 2015 29/12/2015 R$ 683.005,40 R$ 11.383,42
Dezembro de 2015 e 13° Salario 04/01/2016 R$ 224.539,79 R$ 3.742,33
TOTAL R$ 1.860.545,19 R$ 31.018,47

9 Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagbes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigbes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Lei.
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proprios, conforme disposicdes da Portaria 333/MF de
11/07/2017°.

Neste contexto, em Sessdo Ordinaria
de 01/11/2017"" o E. Plenario firmou que o "“REFIS
Previdenciario” instituido pelo Governo Federal
permitiu aos Municipios proficuo equacionamento de
suas dividas previdenciarias acumuladas com vistas a
salvaguarda de investimentos em setores essenciais
da Administracdo e, ainda, ao redimensionamento de
impactos aos orcamentos futuros. Neste sentido, o I.
Colegiado entendeu que o procedimento autorizado pela
legislacdo nacional derrogou a inadimpléncia sob
censura e, assim, possibilitou aos Municipios a
remissdo dos desacertos.

10 Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas) prestagbes mensais,
iguais e sucessivas, de contribuicbes devidas pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuigbes previdenciarias, relativos a competéncias até margo de 2017.

§ 1° Poderéo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto de parcelamentos
ou reparcelamentos anteriores.

1 TC-91/026/14 - Prefeitura Municipal de Jarinu — Exercicio de 2014 (Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues). E. Tribunal Pleno de 01/11/2017. Excerto do Voto Condutor:
‘compete observar que a Prefeitura de Jarinu, de acordo com as informagdes prestadas por SDG,
aderiu ao ‘REFIS Previdenciario’ previsto na Lei Federal n® 13.485/2017, para o fim de refinanciar
sua divida (R$ 26.949.701,18) junto ao Instituto Nacional de Sequro Social — INSS em 200 parcelas.
Incontroverso que o novo ordenamento legal imprimiu condi¢bes mais benevolentes para que as
Prefeituras satisfagam suas obrigagGes previdenciarias, tanto em decorréncia da extenséo do prazo
para a respectiva liquidagdo como em raz&o do abrandamento da incidéncia de multas e de juros de
mora sobre 0 passivo a pagar, conforme o previsto no artigo 2° incisos | e ll, alineas “a” e “b”, da lei
. Também é certo que o0 novo mecanismo de liquidagdo dos débitos engendrado pelo mencionado
ordenamento legal iguala os inadimplentes aos municipios que efetuaram adequada gestéo
financeira voltada ao recolhimento dos encargos em seu tempo. Todavia, possibilita aos municipios
inadimplentes a oportunidade de equacionar suas dividas acumuladas de modo a, doravante,
preservar 0s necessarios investimentos em setores estratégicos da Administragdo, sem contaminar
indefinidamente orgamentos e gestdes futuras em decorréncia do bloqueio do recebimento de
verbas do Fundo de Participagdo dos Municipios. [...] Assim, parece que o procedimento, amparado
por legislagdo nacional e derivado de reqular ajuste entre 6rgéos estatais, no caso, a Prefeitura de
Jarinu e a Receita Federal do Brasil, sobre quem, em Ultima instancia, recairdo os possiveis 6nus da
aludida transagéo, acabou por derruir a inadimpléncia anteriormente censurada, criando, via de
consequéncia, nova obrigagdo a Ser doravante adimplida.”. Pedido de Reexame desprovido,
afastando-se do parecer recorrido censura a falta de pagamento dos encargos previdenciarios
exigiveis no periodo.
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Desta feita, documentacdo sobrevinda
dos autos por ocasido de sustentacdo oral proferida
pelo ilustre Advogado do gestor (fls. 295/352)
comprova a edicdo da Lei Municipal n°® 1.583, de 31
de agosto de 2017, que autorizou a Municipalidade o
reparcelamento junto ao Regime de Previdéncia local
dos encargos patronais devidos até dezembro de 2016
conforme disciplina da Portaria MF n°® 333/2017, bem
como consigna a celebracdo do ACORDO CADPREV N°
3.125/2017, que estabelece a quitacdo dos débitos em
200 (duzentas) parcelas mensais e consecutivas, com
primeiro vencimento em 30/11/2017 (acumulado: RS
4.279.851,77; parcelas: RS 21.399,26).

Ademais, em consulta ao sitio
institucional do Ministério da Previdéncia Social
verifica-se que o Municipio 1logrou a obtencdo do
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIA'?.

Nestas circunstédncias ¢é possivel
considerar regularizada a matéria e, portanto,
superada a causa de desaprovacao das contas.

Assim, meu voto é pelo provimento
do Pedido de Reexame a fim de que seja emitido
Parecer Favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO
DE PAULO DE FARIA, Senhor MARIO DE FELICIO NETO,
relativas ao exercicio de 2015, mantidas, contudo,
determinacdes, recomendacdes e adverténcia
constantes da decisdo recorrida.

GCECR
ADS

12, Enderego eletrdnico <www.previdencia.gov.br>, no link CRP. Documento emitido em 03/03/2018,
com validade até 30/08/2018.
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