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TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,62% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 74,27%* (60%)
Pessoal 46,01% (54%)
Saude 19,93% (15%)
Execucdo orcamentdria Superavit 3,28%
Execugado financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Relevado
Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2016,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Fernanddbépolis (UR-11). Com base no permissivo
previsto no TC-A-39.686/026/15 foram analisados oS
resultados considerados essenciais para a emissdo do

parecer.

! Fonte: Audesp.
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

3.1.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Ensino:

- Visita na pré-escola Benedito Alexandre do Prado:
problemas estruturais em sala de aula e na quadra
esportiva; presenca de fezes de pombos na referida quadra;
diversos materiais sucateados espalhados e local
inapropriado para a guarda de material reciclavel; auséncia
de Dbanheiro de acessibilidade e refeitdério com espaco
insuficiente para comportar o atual nuimero de alunos;

3.2.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Saude:

- Falta de diversos medicamentos e a estacdo de ginastica
necessita de reparos;

- Longa fila de espera para algumas especialidades
relacionadas a média e alta complexidade, alcancando 2 anos
na dermatologia e 4 anos na neurocirurgia;

- comprometimento da confiabilidade do sistema de estoque
implantado na UBS, diante de procedimentos inadequados no
gue se refere aos registros de movimentacdes de
medicamentos;

4.1 Regime de Pagamento de Precatodrios:
- Os precatdrios ndo estdo corretamente contabilizados no
balanco patrimonial;

5. Encargos sociais
- 0s recolhimentos previdencidrios em 2016 ndo foram
integralmente pagos no exercicio;

7. Planejamento das politicas publicas
- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

9. Controle interno
- Descumprimento dos artigos 31 e 74 da CF;

12. Atendimento as determinagdes e/ou recomendacgdes do
TCESP
- Cumprimento parcial das recomendacdes do TCESP;

13. Denuncias, Representagdes e/ou Expedientes
- Constatacdo de impropriedades no Concurso 1/2016;
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14. Outros pontos de interesse

- 20 servidores em desvio de funcdo com a agravante de que
estdo recebendo os saldrios dos cargos atuais;

- Funcionaria em descumprimento da carga horaria de
trabalho, sem desconto na folha de pagamento;

- Irregularidades nos subsidios dos agentes politicos,
afrontando o artigo 37, inciso X da CF;

- Pagamento do 14° salario aos servidores;

- Falhas nas especificacdes do objeto do Pregédo Presencial
de n° 25/2016, além da auséncia do parecer juridico no
processo;

15.1.2. Despesa de pessoal nos uUltimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato
- desatendido o artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

16. Fiscalizacdo Ordenada

Transparéncia:

- A Lei de Acesso & Informacdo regulamentada pelo Orgido néao
prevé responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas;

- Quanto a geragdo de relatdrios estatisticos de
atendimento realizados pelo SIC presencial e eletrdnico,
informamos que ndo hé& divulgacdo do prazo médio de
atendimento dos pedidos;

- Ndo foi implantado na entidade o servigo de Ouvidoria;

- O sitio eletrdnico do Orgdo ndo disponibiliza dados
gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos
e obras previstas ou em execucgdo;

- As atas de audiéncia publica ndo sdo divulgadas no sitio
eletrdénico da Prefeitura;

- Divulgacdo incompleta da remuneragdo mensal dos agentes
publicos;

Transporte Escolar:

- O veiculo Kombi de placa CPV 1429 ndo estava sendo
conduzido por motorista da Educacdo nem com a presenca de
monitor de transporte escolar;

- Os estudantes transportados no micro-6nibus de placa
CPV1438 foram conduzidos sem a utilizacdo dos cintos de
seguranca;

- N&do foi elaborado um estudo anual formal do tracado e
tempo de viagem das rotas;

- N&o h& registros formais de solicitacdo do beneficio do
transporte escolar;
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- O veiculo terceirizado de placa BFY3376 dispunha somente
do CRLV emitido em 2015;

- Os veiculos terceirizados de placas BFY 3376 e CRW 0194,
e o da frota prépria de placa CPV 1438 trafegavam com pneus
carecas;

- Ocorréncia de veiculos com luzes de freio e ré, lanternas
e/ou fardis queimados;

- N&o foi apresentada documentacdo comprobatdria das
infragdes cometidas pelos condutores nos Ultimos 12 meses;
- Ndo foram apresentadas as certiddes negativas do registro
de distribuicéo criminal, relativas aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores dos
motoristas José Américo da Silva, José Carlos Magalhées,
Helena Aparecida Codolo e Alcino Roberto da Silva;

- Nao «consta observagdo de “habilitado” para exercer
atividade remunerada nas CNHs dos motoristas Odair Cobacho
e Moises Bento de Lima;

- Dos velculos fiscalizados, constam 17 multas de trénsito,
com destaque para aquela aplicada ao condutor do veiculo de
placa DJM-1510, pertencente a frota oficial, em decorréncia
de “direcdo sob a influéncia de &alcool”.

17. Fiscalizacdo de natureza operacional

17.1. Acompanhamento Ensino

17.1.1 - Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizagdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de
Ensino - Ciclo I do Ensino Fundamental

- Somente 2 dentre os 13 professores possuem vinculo

efetivo;

- A unidade escolar informou eletronicamente que havia 25

computadores a disposicdo dos alunos. Na fiscalizacdo 1in

loco foram apresentados apenas 11 equipamentos, sendo que 4

ndo estavam funcionando;

- O acervo da biblioteca é modesto e estd desatualizado;

- Auséncia de grelha nas canaletas de captacdo de 4&gua

pluvial;

- Auséncia do laboratério de ciéncias;

- Numero de enciclopédias e livros de literatura infantil e

infanto-juvenil em quantidade insuficiente;

17.2. Acompanhamento Saude

17.2.1. Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizagdo sobre o
programa municipal de controle da dengue

- as atividades de controle vetorial identificadas no item

4 do questiondrio APG n&o contemplam integralmente as
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atividades rotineiras, tails como os identificados nos itens
“£7, “g” e “h";

- da lista de equipamentos de protecdo individual,
destacamos qgque ndo foram disponibilizados os capacetes de
aba larga aos Agentes de Controle de Vetores;

- 0s insumos n&o sdo armazenados em prateleiras ou paletes
encontrando-se amontoados no piso de concreto.

O responséavel, devidamente notificado, Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa. Destacou os pontos positivos do
exercicio, especialmente o cumprimento de todos os
preceitos legais, inclusive o0s percentuais constitucionais
de aplicacédo obrigatdria. Procurou justificar os achados da
fiscalizacgdo e anunciou a adoc¢cdo de medidas regularizadoras

para os apontamentos.

Especificamente no que se refere aos encargos sociais,
ressaltou que as pendéncias foram resolvidas no inicio do
exercicio seguinte, como j& havia destacado a fiscalizacdo.
Esclareceu que existia saldo financeiro suficiente para o
adimplemento das duas parcelas, ndo sendo caracterizada ma-

fé do gestor.

J& em relacdo as falhas do quadro de pessoal, explicou
que muitas delas seriam saneadas com o Concurso Publico n°
01/2016. Porém, sb6 ndo foram efetivadas em razdo da
suspencdo Jjudicial daquele certame, medida decorrente da
Acdo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico do

Estado de S&o Paulo.

O Setor de Calculos, manifestando-se a respeito do
aumento da despesa de pessoal, entendeu qgque poderia ser
afastado o registro da infringéncia ao artigo 21, paréagrafo
inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando que a

Lei Eleitoral foi atendida, tendo em vista que a reviséo
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geral anual concedida no periodo estaria em consondncia com

a recomposicdo do poder aquisitivo dos servidores.

A Assessoria Técnica Econdmica manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, ndo encontrando questdo de
ordem econdmico-financeira a comprometer as Contas.

Opinou por relevar as impropriedades relacionadas aos
encargos sociais, tendo em vista a quitacdo do débito no
inicio do exercicio seguinte e a existéncia de Certificado

de Regularidade Previdencidria em favor do Municipio.

A Assessoria Técnica Juridica também se pronunciou
pela emissdo de parecer favoravel, vez que os pecados
capitais, reprovados por esta Corte, ndo foram cometidos,
além de considerar que os gastos com ensino, saude, despesa
com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar,
adequados a norma constitucional.

A exemplo da assessoria precedente, entendeu ser
possivel relevar o apontamento relacionado aos encargos
sociais.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de
recomendacgdes, em especial, as apontadas quando da
fiscalizagdo de natureza operacional, ensino, saude e
pessoal.

Por fim, opinou pela abertura de apartado para anélise

da remuneracdo dos agentes politicos.

A Chefia de ATJ, concordando com suas assessorias,
manifestou-se por parecer favoravel, com recomendacdo, ao
Chefe do Executivo, para que regularize ou ndo incorra nas
falhas apuradas pela Fiscalizacdo, ©principalmente nos
setores de Ensino, Saude, Precatdrios, Encargos Sociais e

Pessoal.
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O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel. Considerou como falhas preponderantes
a auséncia de recolhimento integral dos encargos sociais
devidos e a revisdo geral anual concedida aos agentes
politicos em data distinta a dos servidores.

Para essa ultima falha, inclusive, opinou pela abertura
de apartado a fim de que se possa determinar a imposicédo de
multa, ressarcimento de valores e demais medidas né&o
acionaveis dentro do parecer prévio.

Considerou que as impropriedades do setor de controle
interno contribuem para a desaprovacdo das Contas.

No que se refere ao concurso publico suspenso, entendeu
prudente que a prdéxima fiscalizacdo acompanhe o andamento
da matéria.

J& em relacdo ao registro do subitem 14.4 (pagamento de
14° saléario), falha que afronta ao artigo 128 da
Constituicdo Estadual, propds envio de oficio ao Ministério
Piblico Estadual, que tem proposto diversas Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidades em matérias semelhantes.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de

recomendacdes a Origem.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacéo (formulador do indice IDEB), a situacéao
operacional da educagcdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagédo Basica

Nota Obtida Metas
Mira Estrela 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais - 5,6 6,2 6,8 - - 58 61 63 65 68
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Mira Estrela 342 343 RS 4.024.945,03 RS 4.362.205,13
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 141.565 146.835| RS 1.289.430.104,06  R$ 1.357.326.308,65
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno
2015 2016
Mira Estrela RS 11.768,85 R$ 12.717,80
Regidao Administrativa de
S30 José do Rio Preto RS 9.108,40 RS 9.243,89
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS$ 9.342,00
Fonte: Censo Escolar / AUDESP
A situacdo operacional da satde no Municipio
apresenta-se na seguinte conformidade:
Dados da Sauide
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Mira Estrela 2.882 2.893 RS 3.373.994,50 RS 3.910.546,60
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 1.490.780 1.499.341 RS 1.075.809.819,97 RS$ 1.152.709.542,37
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante
2015 2016
Mira Estrela R$ 1.170,71 RS 1.351,73
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto RS 721,64 RS 768,81
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B A B B B C C+
2015 B C A A B+ B C B
2016 B+ B+ A B+ B+ B+ C

Contas anteriores:

2015 TC 002201/026/15 favoradvel com recomendacdes;
2014 TC 000109/026/14 favordvel com recomendacdes;
2013 TC 001636/026/13 favordvel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl
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Voto

00003967.989.16-1

As contas da Prefeitura Municipal de Mira Estrela
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

No que se refere aos encargos sociais, considero que

as peculiaridades da matéria permitem relevar a questédo.

Da divida com o INSS, a fiscalizacéao relata? que néao
foram quitadas integralmente as ©parcelas devidas em
novembro e dezembro, sendo o vencimento da Ultima apenas em
janeiro do exercicio seguinte. Informa, ainda, gque ambas

foram quitadas em 2017.

Apesar do recolhimento em atraso ndo configurar
procedimento de uma gestdo adequada, considero que a
omissdo nao afetou pressupostos capitais da
responsabilidade fiscal, até mesmo porque, no exercicio,
obteve-se superdvit financeiro de R$ 483.773,82 e a
insuficiéncia no recolhimento foi de apenas RS$ 136.239,82

(de acordo com documento juntado no ev. 58).

Desse modo, restou saldo suficiente para a guitacéo
das parcelas, o que foi realizado logo no inicio da gestéo
seguinte. Ademais, a fiscalizacdo relata que o Municipio
dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria,
concluindo-se que o apontamento ndo trouxe sérios

prejuizos.

“Constatamos que houve pagamento parcial das competéncias pertinentes aos
meses de novembro e dezembro de 2016, ressalvando que o vencimento dessa
tltima se deu em janeiro de 2017 (documentos alusivos constantes no arquivo
39) . Acrescente-se que em 2017 houve quitacdo das mesmas”.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Aplicando o principio da insignificéncia, considero
que seria medida de extremo rigor a reprovacgdo das Contas
por esse motivo, diante da situacdo fatica narrada.
Contudo, advirto a Origem para a necessidade de manter em
dia os recolhimentos, sob pena de comprometimento do

julgamento de Contas futuras.

Quanto ao aumento da taxa da despesa de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato®, em decorréncia de atos de
gestdo expedidos a partir de 05 de julho de 2016, a defesa
informou tratar-se da Lei Municipal n° 840 de 08/11/16,
concessora da reviséo geral anual aos servidores
municipais.

Apesar de, num primeiro momento, considerar-se nulo
esse ato a luz do preceituado no pardgrafo Gnico do artigo
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, a Lei Eleitoral n®°
9.504, de 30/09/1997, em seu artigo 73, inciso VII®°, néao

veda, nos uUltimos 180 dias do mandato, a revisdo geral

3

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 7.829.317,47 17.253.772,17 45,3774%
07 7.898.650,26 17.296.019,89 45,6674%
08 7.950.180,29 17.559.470,14 45,2757%
09 8.020.290,57 17.671.684,71 45,3850% 45,3774%
10 8.060.451,56 17.732.191,18 45,4566%
11 8.671.423,66 18.327.976,93 47,3125%
12 8.697.646,33 18.902.982,98 46,0120%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,63%

“ Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

(...)
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.
® Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos que exceda
a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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anual dos servidores publicos até o limite da recomposicdo
salarial da perda do poder aquisitivo.
E foi Jjustamente o que ocorreu no caso em questéo.

W

Conforme andlise do Setor de Céalculos desta Corte, a
revisdo salarial dada pela Origem utilizou como base o INPC
(11,27%), muito proximo ao IPCA (10,67%) para o mesmo
periodo”.

Desse modo, a situacdo narrada estaria em consondncia
com posicionamentos e legislacdo da Justigca Eleitoral,
podendo ser afastado, assim, o apontamento de infringéncia

a Lei de Responsabilidade Fiscal, em consondncia com

julgados desta Corte (TC-001919/026/12 e 001492/026/12).

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestdo

municipal tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 29,62% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74,27% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados, no periodo em exame, 100% dos recursos do
Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas

pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o (gestor

intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
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Ensino, tendo em vista as impropriedades observadas na
fiscalizagcdo de natureza operacional.

Em destaque, a necessidade de melhorias na estrutura
da pré-escola visitada e de medidas efetivas para elevar a
oferta de vagas nas escolas, buscando atingir a desejada

universalidade do Ensino.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 19,93% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Também ressalto a necessidade de se intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do servico prestado,
especialmente no que se refere a oferta de medicamentos e a

fila de espera para consultas.

Também em ordem a situacdo contébil, diante do
equilibrio das Contas. Registraram-se superdvits

orcamentario e financeiro.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-

se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

A fiscalizacdo atestou a inexisténcia de precatdrios

ou requisitdédrios de baixa monta devidos no exercicio.

No que se refere a gestdo de pessoal advirto a Origem
para a necessidade de reestruturacdo do setor e gue sejam
cessados os desvios de funcdo. J& em relacdo a funcionéaria

com descumprimento da carga horaria de trabalho, por se
13
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tratar de caso isolado, determino que a proboxima
fiscalizagcdo acompanhe a adogcdo de medidas saneadoras.
Também, que acompanhe o deslinde da Ac¢do Civil Publica

relacionada ao Concurso Publico n° 01/16.

Por oportuno, acolho a proposta do MPC para comunicar,
ao Ministério Publico Estadual, o pagamento de 14° salario

aos servidores, em decorréncia da Lei Municipal n® 124/94.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo né&o
trouxeram prejuizos ao erario, devendo, porém, ser

corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Mira Estrela, relativas ao exercicio de
2016, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes:

- adotar medidas com vistas a implantacdo do Plano

Municipal de Saneamento Béasico;

- implementar efetivamente o Controle Interno, seguindo
dispositivos constitucionais e orientagdes do Comunicado

SDG n° 32/12;

- adotar medidas para sanear os apontamentos feitos por
ocasido das fiscalizac¢des ordenadas: Transparéncia e

Transporte Escolar;

- atender as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.
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Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de apartado para andlise da remuneracgdo dos
agentes politicos, tratada no subitem 14.3 do relatdério de

fiscalizacéo.

Determino ao Cartdério gque promova o envio de cédpias de
fls. 36 do relatdério de fiscalizacdo ao Ministério Puablico
do Estado de Sdo Paulo, informando o pagamento de 14°

saldrio aos servidores municipais.

E como voto.
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