TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagcao atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIUVA.

1.2. A fiscalizagéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no art. 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR/06, que na conclusdo de seu relatorio (Evento
23.40) apontou falhas nos seguintes topicos:

ITEM 3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v Embora o Municipio tenha atendido o percentual constitucional,
nao atingiu a meta prevista no ultimo IDEB que participou;

v’ Déficit de vagas em creches;

ITEM 3.1.2. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

v Necessidade de melhorias nas estruturas fisicas das escolas do
municipio;

v As escolas municipais visitadas ndo possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), em desatendimento ao Decreto Es-
tadual n® 56.819/11;

ITEM 3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
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v Nao foi implantado Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos fun-
cionarios da Saude, o que contraria o disposto no inciso VI do ar-
tigo 4° da Lei Federal n° 8.142/90 e recomendacdes deste Tribu-
nal;

ITEM 4.1.1. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os depésitos de
precatorios judiciais, demonstrando falta de fidedignidade dos da-
dos enviados ao Sistema AUDESP, bem com descumprimento ao
principio da evidenciacdo contabil (Art. 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

ITEM 7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Embora o prazo tenha sido prorrogado para 31/12/2017, nos ter-
mos do Decreto Federal n°® 8.629/2015, o Municipio ndo elaborou
ainda seu Plano de Saneamento Basico, em desacordo com re-
comendac0Oes expressas deste Tribunal;

v' Atendimento parcial a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade vigente.

ITEM 11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASI-

CO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v O Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer mediante
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético antes de
aterrar,;

ITEM 12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECO-
MENDACOES DO TCESP
v Desatendimento a recomendacdes desta Corte;

ITEM 14.1. QUADRO DE PESSOAL

v" Inexisténcia de lei estabelecendo as atribuicdes dos cargos em
comissao, impedindo a Fiscalizacdo de atestar que os cargos do
guadro se revestem das prerrogativas do artigo 37, V, da Consti-
tuicdo Federal e desobedecendo a determinacdes deste Tribunal;

v' Inexigéncia de nivel superior, bem como exigéncia de apenas ni-
vel médio completo para provimento de alguns cargos em comis-
sdo, em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

v" Divergéncia nos quantitativos do Quadro de Pessoal informados
ao Sistema AUDESP com os fornecidos a fiscalizacdo, demons-
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trando falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AU-
DESP;

ITEM 14.2. LICITACOES

v' A Municipalidade se valeu da codificacdo “Dispensa de licitagdo”
para algumas despesas nao sujeitas ao procedimento licitatério
(“Outros/ Néo aplicavel”), ndo se utilizando, adequadamente, da
tabela auxiliar do Sistema AUDESP;

ITEM 14.3. DIVIDA ATIVA

v Nao foi realizada a contabilizagdo da provisdo para perdas da di-
vida ativa, o0 que contraria o disposto no MCASP (Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico), bem como os principios da
evidenciacao contabil (Artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64) e da
transparéncia (Artigo 1°, 8 1°, da LRF), e também faz com que as
pecas contabeis da Origem demonstrem um Ativo e, consequen-
temente, um Patriménio Liquido muito maiores que seus reais va-
lores;

ITEM 16. FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA)

v O site da Prefeitura Municipal de Tailva necessita de diversos a-
justes a fim de atender plenamente a Lei de Transparéncia, permi-
tindo, com isso, o amplo acesso da populacéo a toda informacao
necessaria ao acompanhamento das atividades municipais.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 28.1 e 31.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 48).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, a Asses-
soria Técnica opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 54).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 59), propondo reco-
mendacoes relativas aos itens 3.1, 3.1.2, 3.2.1, 4.1.1, 14.1, 14.3 e 16.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |Planej |Fiscal |Amb |Cidade |TI IEGM
2014 |A B+ B B+ C C C B
2015 |B+ B+ C+ B+ B+ B C B+
2016 | B+ B+ B B+ B+ C C+ B+

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B+). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacéo.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Taiuva.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

R_’esultado da Execucao Orgcamenta- Superavit de 2,98%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 29 45% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 81,42% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso lll) 25,30% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 47,60% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou o0s precatorios judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugéo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de R$611.457,13,
correspondente a 2,98%, que somado as variagfes ativas e passivas fez rever-
ter o resultado financeiro negativo, vindo do ano anterior, para um resultado
positivo de R$802.706,40.

A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo e a
divida de longo prazo diminuiu 23%, demonstrando responsabilidade na gestao
fiscal do exercicio.

No contexto ora apresentado, a gestao orgcamentaria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adocao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente
guanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir o passivo de longo pra-
zo.

2.5 PESSOAL

No setor de pessoal a instru¢ao processual revelou falta de legislacéo especifi-
ca para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo néo
permite verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas h&d muito
tempo.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, a auséncia de requisitos de es-
colaridade para preenchimento dos cargos em comissao é falha persistente. A
Origem afirma que, por ocasido da préxima auditoria tudo estara resolvido.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme deli-
neados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exi-
gindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determi-
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nada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referi-
dos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em
nivel superior compativel com as atribuicdes?.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Tailva promova a revisao da le-
gislagdo municipal, ajustando-se ao teor do mencionado dispositivo constitu-
cional e das decisdes desta Corte.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Tailva a-
tende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3° 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, em que pese a regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacéo
e a regularizacdo de alguns dos itens apontados, determino a Origem que cor-
rija as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente
a legislacéo de regéncia.

Saliento, inclusive, que na data de 27/03/18, acessei 0 portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda néo ha divulgacdo das remu-
neracBes dos servidores, das diarias e passagens listadas por favorecido e ne-
nhum dado da execucao orcamentéria relativa ao exercicio atual, de 2018.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Durante o acompanhamento operacional do Ensino, a Fiscalizagdo apontou
diversos pontos relativos a infraestrutura que necessitam de acao da Prefeitura.
Em sua defesa a Origem informa que os problemas apontados ja sdo de
conhecimento do Sr. Prefeito e que serdo regularizados. Igualmente, com
relacdo ao déficit de 34 vagas nas creches, informa a construgcdo de uma nova
creche que ir4 suprir a demanda, em fase de finalizacéo.

1 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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As demais falhas tratadas nos itens 3.2.1 — Demais Aspectos Relacionados a
Saude, 4.1.1 — Quitacdo de Precatorios até 2020 (STF), 7 — Planejamento das
Politicas Publicas, 11 — Execucao dos Servigos de Saneamento Bésico, Coleta
e Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos, 14.2 — Licitacbes e 14.3 — Divida
Ativa podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE TAIUVA, ressalvando os atos pendentes de apreciacio
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando redu-
zir o passivo de longo prazo;

— Promova as readequagfes necessarias e edite ato normativo regu-
lamentando as atribuices dos cargos comissionados do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna
(determinacéo);

— Elimine as falhas apontadas pela fiscalizacdo operacional no setor
de Ensino;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral & legislacéo de regéncia da matéria;

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas;

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens 3.2.1 — Demais Aspectos Relacionados a Saude, 4.1.1 — Quita-
cao de Precatdrios até 2020 (STF), 7 — Planejamento das Politicas
Publicas, 11 — Execuc¢éo dos Servicos de Saneamento Bésico, Cole-
ta e Disposicao Final dos Residuos Sadlidos, 14.2 — Licitagbes, 14.3 —
Divida Ativa.
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