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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA.

1.2. A fiscalizagéo foi precedida do acompanhamento anual pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR/O5, que na conclusédo de seu relatorio
(Evento. 54.28) apontou falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Os recursos da dotagao “Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente”
foram aplicados sobretudo para compra de merenda, em desa-
cordo com o estatuto da crianca e do adolescente (ECA);

v" O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

v O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos.

A.2. CONTROLE INTERNO

v O responsavel pelo Controle Interno foi nomeado em 26/04/2016,
ndo sendo elaborado o relatério do controle interno referente ao
primeiro quadrimestre.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016

v A andlise da disponibilidade de recursos pedagoégicos nas escolas
e a garantia de oportunidades de formacao continuada e desen-
volvimento profissional para os professores e demais membros da
equipe de gestédo escolar ficou prejudicada, visto que os questio-
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néarios fornecidos pelo Sistema APG nao foram concluidos e as in-
formacbes ndo foram geradas pelo sistema.

v' Quanto as condi¢des das instalacdes prediais, verificamos que as
duas escolas necessitam de adequacdes e reformas.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016:

v’ Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle
vetorial” do programa municipal de controle da dengue relativas a
execucao das atividades rotineiras e estrutura.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA
v’ As falhas encontradas foram parcialmente solucionadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Excessiva abertura de créditos adicionais demonstrando falhas no
planejamento e na priorizacdo da programacao das acfes, com
afronta ao artigo 1°, 81°, da LRF.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v Nao estdo sendo tomadas as devidas providéncias pela Origem
para cobranca da divida ativa nao tributéaria.

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" A remuneracao do Magistério ndo se encontra de acordo com o
Piso Nacional;

v" O municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB, no ano de
2015, em relacdo a 42 série / 5° ano.

B.3.3.1 ILUMINAGAO PUBLICA

v" O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacéao publica;

v Falhas na contabilizacao dos créditos;

v’ Divergéncias entre o saldo financeiro e 0s constantes nos regis-
tros contabeis referentes a CIP — Contribuicdo para Custeio da I-
luminacgéo Publica.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v' Falta de controle adequado dos gastos com combustivel.
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B.6.1. TESOURARIA
v' Restou uma conta sem ser conciliada.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v O Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento ener-
gético.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v Falhas nas informacdes geradas pela Origem encaminhadas ao
sistema AUDESP.

v

D.3. PESSOAL

v As falhas apontadas no relatério do 1° Quadrimestre, relatadas
nos itens D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES
DE DIREQAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO e D.3.1.2. FALTA
DA ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA EXERCICIO DO CARGO E
DE QUALIFICACAO PARA CARGOS EM COMISSAO, permane-
cem em situacdo idéntica.

v’ Falhas constatadas no item D.3.2. ADIANTAMENTOS SALARIAIS
do Relatério do primeiro quadrimestre de 2016.

D.3.2. PAGAMENTO IRREGULAR DE ADICIONAL DE INSALU-

BRIDADE

v' Pagamento de adicional insalubridade a servidores ocupantes de
cargos com insalubridade descaracterizada ou ndo caracterizada
pelo Laudo Pericial.

D.5 ATENNDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ()ES E RECO-

MENDACOES DO TRIBUNAL

v Foi formalizado processo proprio para acompanhamento do Con-
trole de Prazos das Resolucdes e Instrucdes (eTC-11560.989.16-
2);

v Atendimento parcial das recomendacdes desta Corte de Contas.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONE-
TARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Nao atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 59.1 e 62.1), o responsavel apresentou esclarecimentos
(Evento 80).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
91).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 96), devido a
excessivas alteracdes orcamentarias, déficit financeiro, baixo indice de liquidez
e de recuperacao de créditos inscritos em divida ativa, precario controle das
despesas com combustiveis e manutencdo de cargos comissionados sem ca-
racteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Propbs, ainda, recomendacfes relativas aos itens A.1l, A.2, A3, A4, A5,
B.3.1.2,B.3.3.1,B.6.1, C.2.4 e D.3.2.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 100).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |Planegj |Fiscal |Amb |Cidade |TI IEGM
2014 |B B C+ C+ C C C+ C+
2015 |C+ B B+ C+ C C C C+
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|2016|Cc+ |B B+ |B ic |c Ie lc+ |

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (C+), demonstrando que o Municipio ainda encontra-se em fase de
adequacao da gestao publica.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Indiana.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

R_’esultado da Execucao Orgcamenta- Superavit de 9,20%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 30,01% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 65,74% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso lll) 16,49% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 51,13% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou o0s precatorios judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugéo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de R$1.525.750,74,
correspondente a 9,20%, que combinado com as variagdes ativas e passivas
do exercicio reduziu o déficit financeiro vindo do ano anterior de
R$1.984.343,07 para R$479.607,29, valor inferior a um més de arrecadacéo?,
portanto dentro do limite usualmente aceito por esta Corte de Contas.

Igualmente pode ser relevada a falta de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo, tendo em vista a expressiva reduc¢ao do passivo financeiro.

Corroboram para o juizo favoravel as contas o resultado econémico positivo, a
elevacdo do saldo patrimonial, a reducdo da divida de longo prazo e os inves-
timentos realizados na ordem de 9,31% da Receita Corrente Liquida, valor bem
acima da média dos municipios paulistas®.

Contudo, com relacéo a divida ativa, em vista do elevado aumento do saldo, &
importante que o Executivo de Indiana melhore a eficiéncia na cobranga dos
créditos, para isso adotando cobrancas administrativas, protesto de CDA ou
qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP®, para facilitar o paga-
mento e aumentar a arrecadacao dos valores inscritos, medidas que ficam aqui
recomendadas.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas
alteracdes orcamentarias, correspondentes a 37,19% da despesa inicial fixada,
efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transfe-
réncias, remanejamentos e/ou transposicées, 0 que evidencia a necessidade
de melhorias na execucao do planejamento das pecas orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, I, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja determinacéo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
cao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Finalmente, cumpre recomendar a Origem a permanente adocdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orga-
mentario e do acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente

! RCL = R$15.333.240,43 / 12 = R$1.277.770,03 / més
2 A média de investimento dos Municipios Paulistas no exercicio de 2016 foi de 6,93% da RCL (Fonte: AUDESP)
3 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais. pdf
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guanto a necessidade de esforcos objetivando reduzir o passivo de curto e lon-
go prazo.

2.5 PESSOAL

A Fiscalizac&o constatou que o Chefe de Gabinete ndo possui a escolaridade
exigida pelo Decreto Municipal n® 688/2010 para ocupar o cargo, vez que a e-
xigéncia para ocupacdo do referido cargo é o Ensino Superior Completo e seu
ocupante possui apenas o Ensino Médio Incompleto.

A Prefeitura acredita ter sanado o problema através da publicacdo do Decreto
Municipal n° 11/2017, que alterou a escolaridade requerida para Ensino Fun-
damental Incompleto.

N&o assiste razdo a Prefeitura. Primeiro porque as atribuicbes dos cargos de-
vem estar definidas em Lei em sentido estrito, com o crivo do Poder Legislativo,
e ndo em simples decreto do Executivo. E segundo porque o nivel fundamental
ndo é compativel com o cargo de chefia, sobretudo se incompleto.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme deli-
neados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exi-
gindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determi-
nada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referi-
dos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacédo em
nivel compativel com as atribuicdes®.

Ainda sobre os cargos comissionados, a Fiscalizacdo constatou a existéncia de
cargos em comissdo gue ndo possuem atribuices de direcdo, chefia ou as-
sessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

O Decreto Municipal n°® 688/2010, que definiu as atribuicbes desses cargos
comissionados, evidencia que sao tarefas rotineiras e de natureza eminente-
mente técnicas, que independem de qualquer relacédo de confianca com o ges-
tor.

Trata-se de fato comumente observado nos orgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas hd muito
tempo.

4 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 08)
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RIS
TS

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s0, néo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-
les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo,
p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimen-
to efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1l, da CE,
devem ser preenchidos por _concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porque nédo
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade nomean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sédo cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissado devem
ter suas atribui¢cdes fixadas em ato normativo proprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e direcéo.

5 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, dire¢cdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Indiana se ajuste ao teor do men-
cionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo e do Supremo Tribunal Federal, e
promova a revisdo da mencionada legislacdo nos moldes estabelecidos pelo
artigo 37, Il e V da Carta Magna.

Prosseguindo, merece reprimenda a concessdo de adiantamentos salariais a
servidores municipais sem a edi¢do de Lei regulamentadora. Creio que tal pra-
tica vai de encontro ao rito ordinario da despesa publica, determinado na Lei
Federal n° 4.320/64, em que s6 € possivel 0 pagamento apos a liquidacéo, ou
seja, apos a efetiva prestacdo do servico.

As remuneracdes pagas aos servidores publicos devem obedecer a esse rito,
mesmo que a relacéo de trabalho desses servidores seja regida pela CLT, pois
agui estamos nos referindo aos servidores no sentido amplo da Administragcéo
Pdblica, incluindo agentes politicos, empregados, servidores efetivos e comis-
sionados.

A rigor, seria possivel o pagamento da remuneracao em periodos menores do
que 30 (trinta) dias, como por exemplo, os adiantamentos quinzenais, porque
atendida a regra geral do pagamento apos a prestacdo do servico. Mas para
isso seria necessaria a edicdo de Lei regulamentadora da matéria, abrangendo
todos os setores da Administracdo, sem beneficio de alguns servidores em de-
trimento de outros.

No caso do Municipio de Indiana, a Fiscaliza¢ado identificou adiantamentos rea-
lizados a trés servidores, caracterizando empréstimo pessoal que o Executivo
ndo estava autorizado a realizar. Agrava a situacéo o fato de néo ter sido com-
provada a quitacdo desses adiantamentos, porque que nao foram posterior-
mente descontados da folha de pagamento dos servidores.

O valor dos adiantamentos (R$3.849,75) nao justifica a analise apartada em

autos proprios. Contudo, determino ao Executivo de Indiana que promova a
quitacdo dos referidos débitos e cesse a concessao de adiantamentos sem que

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

haja Lei regulamentando essa pratica, informando a este Tribunal, em 90 (no-
venta) dias, as medidas adotadas, inclusive para reaver o valor de R$3.849,75.

Por fim, atinente aos adicionais de insalubridade pagos indevidamente, a Pre-
feitura informa que regularizou a situacao, fato que devera ser comprovado pe-
la Fiscalizagdo em roteiro futuro.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Indiana
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, considerando que a Origem anunciou que firmou Termo de
Conciliagcdo com o Ministério Publico Federal, determino que a equipe de fis-
calizagao as verifique no préoximo roteiro de inspecéao “in loco”.

2.7. DEMAIS APONTAMENTOS

No que se refere as vedacgfes de ultimo ano de mandato, verifico no quadro
elaborado pela Fiscalizagdo que a iliquidez em 31/12 diminuiu em relagéo a
30.04, indicando que o0s compromissos assumidos nos dois Udltimos
quadrimestres contavam com cobertura de caixa. Assim, conforme
entendimento pacifico dessa Corte, atendido o art. 42 da LRF, motivo pelo qual
afasto o apontamento.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
A.2 — Controle Interno, A.3 - Acompanhamento do Ensino, A4 -
Acompanhamento da Saude, B.3.1.1 — lluminacdo Publica, B.3.1.2 — Demais
Aspectos Relacionados a Educacéo, B.5.3.1 — Gasto Com Combustivel, B.6.1
— Tesouraria, C.2.4 — Execucao Dos Servicos De Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Soélidos, D.2 — Fidedignidade dos Dados
Enviados ao Sistema Audesp, podem ser relevadas, recomendando-se a
adocado de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acgbes efetivamente concretizadas no

11
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proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.
2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE INDIANA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando redu-
zir 0s passivos de curto e longo prazo;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de al-
teracBes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia autoriza-
cao legislativa, conforme orientagcbes contidas nos Comunicados
SDG n° 29/2010 e n° 32/2015;

— Aprimore a cobranca de divida ativa, visando o aumento da arreca-
dacéo;

— Regularize a situacao dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal (determinacéo);

— Cesse a concessédo de adiantamentos a servidores bem que como
promova a quitacao dos adiantamentos ja efetuados (determinacéo);

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 — Controle In-
terno, A.3 — Acompanhamento do Ensino, A.4 — Acompanhamento
da Salde, B.3.1.1 — lluminacao Publica, B.3.1.2 — Demais Aspectos
Relacionados a Educacéo, B.5.3.1 — Gasto Com Combustivel, B.6.1
— Tesouraria, C.2.4 — Execucao Dos Servigcos De Saneamento Basi-
co, Coleta e Disposi¢cado Final dos Residuos Sdélidos, D.2 — Fidedig-
nidade dos Dados Enviados ao Sistema Audesp.

Proponho encaminhamento de Oficio a Prefeitura Municipal de Indiana, para
que, em 90 (noventa) dias, informe a este Tribunal as medidas adotadas ati-
nentes aos adiantamentos salariais fornecidos a servidores, inclusive para rea-
ver o valor de R$3.849,75, pendente de quitacao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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