TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

g»\' Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 25/04/2018 ITEM N° 026

TC-000606/026/14

Embargante(s): Rafael Otavio Del Judice - Prefeito do Municipio
de Estiva Gerbi a época.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi,
relativas ao exercicio de 2014.

Responsavel (is) : Rafael Otavio Del Judice (Prefeito a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do acdrddo do E.
Tribunal Pleno, que julgou improcedente  os embargos de
declaracdo, a fim de manter o acérdédo proferido, o gqual negou
provimento ao pedido de reexame, mantendo o parecer desfavoréavel
sobre as contas da Prefeitura Municipal. Acdérddo publicado no
D.0O.E. de 11-01-18.

Advogado(s): Vanessa Miniaci (OAB/SP n°® 332.914), Silvania
Barbosa Felipin (OAB/SP n°® 159.482) e José Luis Pedroso de Lima
(OAB/SP n° 121.330).

Acompanha(m): TC-606/126/14 e Expediente(s): TC-000890/019/15,
TC-001120/019/14, TC-015529/026/16 e TC-015530/026/16.
Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-ITI.

Cuidam os presentes do exame dos SEGUNDOS EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos pelo Sr. Rafael Otavio Del Judice, Prefeito Municipal de Estiva
Gerbi a época, em face da v. decisdo do E. Tribunal Pleno que, em Sessédo de
01.11.17%, rejeitou os primeiros Embargos de Declaragdo opostos em razdo da
v. decisdo Plenaria de 30.08.17%, a qual negou provimento ao Pedido de Reexame
interposto contra o r. parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Municipalidade,
pertinentes ao exercicio de 2014.

Lembro que o juizo negativo em Primeira Instancia se deu em
face das despesas com pessoal (54,40% da RCL), do elevado déficit financeiro

(R$ 2.6579.747,70) e em funcdo do recolhimento de FGTS em favor dos comissionados
[(R$ 65.544,36) fls. 162/183].

Em sede do Recurso Ordinario o E. Plenario manteve a rejeicédo
das contas; contudo, excluindo das razdes de decidir o ponto pertinente ao
recolhimento dos depadsitos fundiarios (fls. 336/350).

' O E. Tribunal Pleno em Sess&o de 01.11.17 estava formado pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e pelos
ee. Conselheiros Antdnio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho, e pelo e. Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.

2 0 E. Tribunal Pleno em Sess&o de 30.08.17 estava formado pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e pelos
ee. Conselheiros Anténio Roque Citadini, Renato Martins Costa e Dimas Eduardo Ramalho, e pelos ee. Auditores Substitutos de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Antonio Carlos dos Santos.
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E, nos primeiros Embargos — ocasido em gue foram questionadas
a insercao dos encargos devidos ao PASEP no grupo de despesas com pessoal, bem
como, a baixa contabil por conta de restos a pagar de exercicios anteriores, a decisédo
Plenaria estabeleceu por ndo reconhecer quaisquer vicios passiveis de aclaramento do
que foi decidido, ao contrario, sendo nitido o interesse de rediscussao da matéria, em
seu mérito — buscando efeitos infringentes, por meio de instrumento processual
inadequado (fls. 365/378), pelo que rejeitou os embargos.

A r. decisdo embargada foi publicada junto ao DOE de 11.01.18
(fls. 382/383).

O recurso em apreco — protocolado em 17.01.18, de plano, trouxe
informagOes sobre precedentes judiciais aceitando o cabimento de embargos sobre
embargos.

Anotou entendimento de que haveria contradicdo exsurgida na
decisdo combatida, uma vez que fizera remissédo ao fato de que o instrumento
processual serviria tdo somente ao aclaramento de decisdo que contivesse vicios e que
a peca buscava a rediscussdo da matéria em seu mérito, conquanto, na mesma
Sessédo Plenéria do dia 01.11.17 — em caso que entende analogo, nos autos do TC-
1590/026/12, sob relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, o E. Plenario
decidiu pelo cabimento dos efeitos infringentes para a revisdo do entendimento quanto
a inclusédo do PASEP nas despesas com pessoal.

Prosseguiu dizendo que os Embargos de Declaracdo se mostram
como recurso processual habil — sendo o Unico — a revisdo do julgado, ainda que
necessaria a atribuicdo de efeito infringente, quando comprovado vicio no acérdao
proferido.

Sendo assim, retornou ao pleito para que seja excluido das
despesas com pessoal, 0 montante alocado aos encargos do PASEP no periodo,
desse modo reduzindo o indice aferido a 53,75% - 0 que descaracterizaria a falta
quanto a superacdao do teto fiscal.

A respeito do déficit financeiro afirmou que houve persisténcia de
omissdo em relacdo aos fundamentos dos embargos e contradicdo com a prova
técnica produzida, porquanto o v. acérddo embargado limitou-se a transcrever o0s
fundamentos objeto dos embargos declaratorios, pelo que seria necessario 0
enfrentamento da questdo a luz da prova técnica produzida nos autos.

Alegou que os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica,
onde foi exposta manifestacdo pela procedéncia da irresignacédo, no que tange ao
cancelamento do valor inscrito em restos a pagar, referente as despesas do periodo de
2004 a 2009, de acordo com o Parecer da Procuradoria local, portanto, estando
prescritas.
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Avaliou que a mencdo de que os elementos trazidos a juizo ao
seu tempo néo foram suficientes ao convencimento conteria contradicdo, porque a
Municipalidade empreendeu a baixa contabil em 2014, apds expressa manifestacdo da
Procuradoria Municipal, atestando inexistir cobranga judicial e/ou extrajudicial
especifica.

Desse modo, pugnou pela reducdo do déficit apurado, que
corresponderia a menos de um més de arrecadagdo da receita em face do
cancelamento do valor de R$ 1.650.238,10; e, inclusive, porque a situagdo né&o
prejudicou o exercicio seguinte, nos termos do parecer da Assessoria Técnica as fls.
297/298 dos autos.

E o relatério.
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GCCCM
E. Tribunal Pleno Sesséo de 25/04/2018 Item n°: 026
Processo: TC-606/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI
Responséavel: Rafael Otavio Del Judice — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 09.08.14 e 09.09 a 31.12.14
Responséavel: Valdir Pazini — Prefeito Municipal a época
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
EM EXAME: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO OPOSTOS EM

FACE DA V. DECISAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO
PEDIDO DE REEXAME INTERPOSTO CONTRA O R.
PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS

Procurador(es): Silvania Barbosa Felipin — OAB/SP 159.482, José Luis
Pedroso de Lima - OAB/SP 121.330, Vanessa Miniaci —
OAB/SP 332.914

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Sr. Procurador do MPC,

Em preliminar

O recurso guarda interesse de agir, legitimidade e foi proposto
dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi publicada em 11.01.18 e
0os embargos foram opostos em 17.01.18.

Estando em termos, conhe¢o dos Embargos de Declaracéao.

No mérito

Conforme se observa, o Embargante se apresenta nos autos, em
segunda oportunidade, com a pretensdo de eliminar eventuais vicios contidos nas
decisbes proferidas sobre as contas em apreco e, por consequéncia, obter efeitos
infringentes e consequente reformulagdo do parecer emitido, agora favoravel a sua
aprovacao.
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Reafirmo que, a rigor, os Embargos de Declaracdo ndo servem
para a modificacdo do mérito do decidido, o que deve ser perseguido pelo Interessado
por meio da interposicdo dos recursos adequados — se ainda cabiveis — na
conformidade do devido processo legal estabelecido.

E, conforme exposto anteriormente, a andlise de matéria posta ao
juizo do magistrado, nela contidos os argumentos da defesa, deve conduzir a julgado
fundamentado, ndo necessitando a exaustdo de todos os pontos da defesa, porquanto
nao sejam relevantes ao centro da deciséao.

Méaxime que o enfrentamento dos argumentos ofertados, de forma
racional e na conformidade dos objetivos perseguidos pelas regras processuais, deve
ser suficiente, e ndo exaustivo, para a diccdo da deciséo®.

Feitas essas explanacfes, avalio que 0s temas em exame nos
presentes ndo carecem das impropriedades suscitadas.

Ademais, como se observa do r. julgado colocado em paradigma,
o0 abono as contas de Penapolis, exercicio de 2012, nos autos do TC-1590/026/12,
compreendendo exce¢do a regra geral de utilizacdo do instrumento processual em
exame, consistiu na falta de tempo habil da Comuna a adaptacdo ao novo
posicionamento da E. Corte — entre 2011 e 2012, bastante distante da situag&o aqui
em exame.

Assim, passando aos temas de fundo, inicio pela questédo afeta ao
cancelamento de restos a pagar, com influéncia sobre os resultados orcamentario e
financeiro do periodo sob exame.

Aqui é importante reiterar que as opinides dos 6rgaos técnicos da
Casa nao vinculam as decisdes proferidas em carater monocratico ou colegiado — sob
pena de ser invertido o principio da investidura; bastando, dentro da perfeita
adequacdo ao principio da seguranca juridica que a diccdo jurisdicional seja
fundamentada (art. 93, 1X, da CF/88).

Logo, ndo convence a diccdo de que o cancelamento indicado, no
montante de R$ 1.650.238,10, traria reflexo positivo no resultado financeiro do periodo,
agora correspondente a menos de um més de arrecadacdo (R$ 2.679.747,70 — R$
1.650.238,10 = R$ 1.029.509,60) OU que em pesquisa junto ao AUDESP, o setor da Casa
observou a reducéo no saldo de restos a pagar, passando a R$ 2.577.162,73.

3 u(".)

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questfes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao recorrida.

(...) Embargos de declaragéo rejeitados”. (STJ. EDcl no MS 21315/DF — Relatora Ministra Diva Malerbi — DOE 15.06.16).
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O expurgo indicado somente veio ocorrer apds o encerramento do
exercicio sob_exame (Processo Administrativo n® 1295/15 — Parecer da Procuradoria Juridica n°
35/15, de 23.11.15 — fls. 270/273) — de tal modo escapando a andlise da inspecdo ao seu
tempo.

Ademais, existindo ac¢fes judiciais pendentes, ndo foi destacada
nestes autos, de forma cabal, a distincdo dos valores expurgados daqueles
confrontados em juizo.

Alias, o respeitavel parecer emitido pela Procuradoria local

estabeleceu que “..com excec¢do das dividas de credores que ingressaram com agéo, relacdo em
anexo, entendemos que as dividas de exercicios anteriores que dependem de manifestacdo do
interessado (credor) prescrevem em 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador
que tiver dado origem ao respectivo direito”.

Pois bem, ndo houve integracdo cognitiva, nestes autos, entre as
informacdes dispostas no processo administrativo que resultou no parecer invocado, e
o volume — eventualmente individualizado — dos restos a pagar componentes do déficit
financeiro estabelecido ao final do exercicio.

Nesse sentido foi expresso que:

“Chama a atengéao o fato de que a medida de expurgo contabil somente veio
apos o r. parecer emitido pela Procuradoria local, datado de 23.11.15, portanto,
valido o registro contabil e pendente de pagamentos as despesas em registro
durante todo o periodo sob exame (2014).

Da analise do r. parecer juntado aos autos (fls. 270/273), observa-se que foram
feitos levantamentos, indicando que ocorreu o ingresso de ac¢des de cobranca
em face da Administracdo, conforme destaque:

a) 01 acdo prescrita

b) 01 acdo aguardando inscricdo em precatério

¢) 02 acdes improcedentes

d) 16 ac¢Bes cuja requisicdo de pequeno valor foi quitada
e) 09 acBes em andamento

f) 08 acdes inscritas em precatorio.

De inicio, em existindo a¢c8es de cobranca ha de se sopesar, entre os efeitos
materiais da citacéo valida no processo judicial, a interrup¢éo da prescri¢ao.

Logo, ndo se pode dizer que os credores quedaram-se inertes e pacifica
seja a desconstituicdo contabil dos valores, porque ainda resistentes e
contrarios a inadimpléncia da Administragdo — a exce¢cao daqueles com
vinculacdo as mencionadas ag¢fes prescritas ou julgadas improcedentes
—cujos valores envolvidos n&o foram indicados pelo Recorrente.

Também ndo ha indicacdo do momento oportuno em que as mencionadas
acOes de requisicdo de pequeno valor tenham sido quitadas, ou mesmo 0s
seus valores, impossibilitando a sua retirada do débito existente.
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E, a evidéncia, em relacdo aos demais pleitos de cobranca judicial, enquanto
em tramite ou ndo recebidos os precatorios e RPV’s pelo Municipio, avalio que
prevalece sua natureza juridica de divida de curto prazo, de exigibilidade
imediata.

Alids, quando da chegada dos futuros precatérios e RPV’s — acrescidos dos
6nus decorrentes da demanda e da corregdo obrigatoria dos valores, preocupa
seu eventual impacto sobre a execugao orgcamentaria e financeira futura.

Logo, avalio que ndo ha como desconstituir do passivo financeiro o montante
dos restos a pagar desconstituidos pela Administracdo, uma vez que néo se
mostraram pacificos e inertes a sua exigibilidade”.

Portanto, ficou estabelecido que ndo se poderia aceitar
passivamente a exclusdo dos restos a pagar cancelados sobre exercicio cujos
canones contabeis ja estavam encerrados, bem como, diante da existéncia de
diversos questionamentos judiciais em acdes de cobranca, sem distincdo ou
apartamento sobre os valores expurgados.

Ademais, acresco que as contas seguintes da Prefeitura Municipal
de ESTIVA GERBI (2015), em exame no TC-2698/026/15, sob relatoria do e.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, obtiveram a emissdo de parecer prévio
desfavoravel emitido pela E. Segunda Camara, em Sessao de 18.04.17, dentre o0s
motivos de sua rejeicdo, temas que se inter-relacionam ao aqui apreciado, sobretudo
guanto ao cancelamento dos restos a pagar sem demonstracdo de que se tratava de
despesas néo processadas, em conduta que influenciou resultados fiscais”.

Enfim, prevaleceram os resultados antes obtidos, os quais
informaram déficit financeiro equivalente a 34,71 dias da RCL - bastante elevado
na concepcdo da jurisprudéncia desta E.Corte; além de falta de liquidez
financeira a quitacdo da divida de curto prazo.

Quanto ao segundo ponto - inclusdo do PASEP nas despesas
com pessoal, a irresignacdo apresentada esté ligada ao fato de que, eventualmente, os
juizos emitidos — em mesma Sessédo Plenaria, teriam sido diferentes para a mesma
guestao, abonando as contas de um Municipio e mantendo a rejeicdo das presentes.

* TC-2698/026/15 - excerto do r. voto proferido

No caso dos autos, a instrugéo processual constatou diversas irregularidades, como:

- 0 cancelamento expressivo de restos a pagar (R$ 1,62 milh6es) sem demonstrar se tratar de despesas ndo processadas, ou,
ainda, sem justificativas, conduta que influenciou diretamente no resultado financeiro do exercicio;

- diferengas do resultado financeiro informado e o efetivamente apurado pela fiscalizagdo, sem que a Origem apresentasse
esclarecimentos;

(-.)

Essas ocorréncias demonstram o descontrole do administrador sobre o setor financeiro, o que contribui, inclusive, para o
descumprimento das aplicagfes constitucionais obrigatérias, como o percentual de investimento minimo do FUNDEB; a
extrapolagéo das despesas com pessoal além do limite da Lei Fiscal; além das demais ocorréncias acima mencionadas.

(--)

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo e infringéncia aos principios da evidenciagdo contabil, previsto no
artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64, e da Transparéncia, do artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme ja consignado anteriormente, o posicionamento pela
inclusdo dos encargos do PASEP no grupo de despesas com pessoal perdurou até o
exercicio de 2016, consoante definicdo exposta na Deliberacdo TCA-23996/026/15 —
DOE 15.12.15, com validade a partir de 01.01.17.

Por extenséo ficou bastante clara a impossibilidade de retroagir
seus efeitos, sob pena de desarranjo em relacdo aos demais pontos interdependentes
e ja superados na avaliacdo das contas.

Nessa quadra, o planejamento estabelecido pela Administracéo
deveria guardar o posicionamento do Tribunal de Contas sobre o ponto evidenciado, de
tal sorte exercendo controle fiscal sobre todas as despesas de pessoal em harmonia
com a receita corrente arrecadada.

Mas também é preciso relembrar que, em breve e determinado
periodo — 2011 —; esta Corte desconsiderou a apropriacdo desse gasto nas despesas
com pessoal, retomando o0 posicionamento no exercicio seguinte - 2012.

Frise-se, portanto, que até o advento da Deliberacdo TCA-
23996/026/15, a nao incidéncia do PASEP nos gastos com pessoal vigorou somente
naquele exercicio.

Nessa linha se encontra a r. decisdo paradigma, trazida pelo
Embargante, nas contas de 2012 da Municipalidade de Penapolis, sob relatoria do e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini:

“Convém lembrar, nesta fase processual, que no exercicio anterior (2011), nos
célculos das despesas com pessoal o PASEP néo fora incluido, em virtude de
adaptacao ao padrdo STN, orientado através do comunicado SDG n° 32/2010,
publicado no DOE de 1° de outubro de 2010, passando tal inclusdo a ser
efetuada, dentro do exercicio de 2012, por ocasido da inspegéo in loco.

Desse modo, resta evidente que a Origem somente, tomou ciéncia de tal
inclusdo, quando o Relatorio de Fiscalizagdo estava finalizado, e, por
conseguinte quando ja se encontrava encerrado o exercicio financeiro em
andlise, portanto impossibilitada de executar o planejamento para ajuste
das suas despesas dentro do exercicio. (negritado no original).

Outrossim, cumpre ressaltar que o acréscimo do PASEP (r$ 1.096.123,87)
representou 0,85% da Receita Corrente Liquida (R$ 128.792.361,42), assim,
dentro desta linha de raciocinio, se permanecesse a mesma
metodologia aplicada no exercicio de 2011, o percentual dos
gastos atingiria o limite de 53,75%, abaixo do teto previsto na
Legislacéo. (negritado no original).

E, como j4 realcado, o que se extrai da inteligéncia do r. voto
proferido, € que o abono as contas pela excecdo constatada, consistiu na falta de
tempo habil da Comuna a adaptacdo ao novo posicionamento da E. Corte — entre 2011
e 2012, bastante distante da situacdo aqui em exame.
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Portanto, ndo observo ou reconheco a contradicdo suscitada pelo
Embargante; alias, ndo esconde o Embargante seu nitido interesse na rediscusséo
da matéria - em seu mérito — buscando efeitos infringentes, por meio de
instrumento processual inadequado.

De todo o exposto, voto no sentido de rejeicdo dos Embargos
de Declaracdo opostos, a fim de manter o v. Acérdao proferido, o qual rejeito os
primeiros embargos, 0s quais negaram provimento ao Pedido de Reexame
interposto, mantendo o parecer desfavoravel sobre as contas da Prefeitura
Municipal de ESTIVA GERBI, exercicio de 2014, com exclus&o dos fundamentos
do decidido a questdo pertinente ao recolhimento do FGTS em favor dos
comissionados.
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