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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

05-06-18 SEB

66 TC-004165/989/16

Prefeitura Municipal: Cardoso.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Leonardo Gomes da Silva.

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n2 161.749).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, artigo 212 26,95% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 63,20% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 46,61% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 26,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 6,88% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n® 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n? | Prejudicado A partir de
12.587/12, artigo 24, §3° 3 2019
Lei de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? Regular A partir de
13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos 82, | Artigo 82, § 12: Parcial®
§19 e99: Artigo 92: Regular
Execugdo Or¢camentaria — (RS 857.145,39) Déficit de 2,36%
Resultado Financeiro — (RS 417.217,04) Déficit
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS) Relevado®

! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-
tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Art. 26, § 29, do Decreto 7.217/10, com a redac¢do dada pelo Decreto n2 9.254/17.
O Municipio possuia 11.759 habitantes segundo estimativa do IBGE/2016.

Os repasses as entidades do Terceiro Setor, realizados no exercicio de 2016, ndo constam do
site.
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lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuigdo Irregular

de Custeio de lluminagao Publica.

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,01%

Restri¢ces do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

paragrafo Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n2 | Artigo 73, VI, “b”: Relevado

9.504/97, art. 73, VI, “b” e VII: Artigo 73, VII: Regular
| AT): Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade |i-Gov Tl
2014 B B+ A B B C C B
2015 B B A C B C+ C C+
2016 B C+l B+d, C 1B+ CcJ C C+
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARDOSO, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolugcdo n2 01/2012, artigo 19, § 19°® foi
realizada “Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizacdo por Validagao”

5 . ~ . .
A Prefeitura ndao vem efetuando, regularmente, os recolhimentos dos valores devidos ao

Regime Proprio de Prlvidéncia.
6 RESOLUGAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(TC-A-039686/026/15), no referido Municipio, por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente o0s seguintes
requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestdao Municipal.

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR.11 (evento 45.1) apontou as seguintes
ocorréncias:

Item 1.1. Resultado da Execucdao Orcamentadria:

- déficit orcamentario de 2,36% (RS 857.145,39);

- realizacdo de alteracdes orcamentarias correspondentes a
30,23% da despesa fixada inicial, denotando insuficiente planejamento,
com inobservancia ao principio da gestao responsavel, previsto no artigo
19, § 19, da LRF.

Item 1.2.1. Divida de Curto Prazo:

- apurado indice de liquidez imediata de 0,86, ou seja, 0 ente
nao possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo;

- aumento do montante da divida em 26,50%, em relacdao ao
exercicio anterior.

Item 1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 8,82% no montante da divida, em relacdao ao
exercicio anterior (dividas previdenciarias e precatdrios).

Item 2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- divulgacdo parcial, na pagina eletronica do Municipio, das
pecas de planejamento, balancos dos exercicios, parecer prévio do TCESP,
RGF e RREO, em desatendimento ao disposto no artigo 48 da LRF.

Item 3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo:

- 0 Municipio possui professora sem formacao superior

especifica;

§ 19 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- ndo atingimento da nota prevista no IDEB e regressao do
indice, em relacdo ao exercicio de 2013.

Item 3.2.2. IEGM/2016 —i-Saude:

- as Unidades de Saude Municipais ndao possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros; Ouvidoria da Saude ndo implantada; nao
divulgacdo nas Unidades, em local acessivel ao publico, da escala
atualizada de servico dos profissionais de saude (nome e horério de entrada e

saida) e Conselho Municipal de Saude pouco atuante (realizou somente trés
reunides ao longo do exercicio).

Item 4. Precatdrios:

- o Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

Item 5. Encargos Sociais:

- a Prefeitura Municipal ndo vem efetuando, integralmente,

os recolhimentos dos valores devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
(IPREMCAR);

- 0 Municipio nao possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (o ultimo foi emitido em 03-07-2014, com validade até 30-12-2014).

Item 7. Planejamento das Politicas Publicas:

- nao ha dotacao orcamentaria para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente, em desatendimento a CF, artigo 227, caput, e Lei
federal n? 8.069/90, artigo 49, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e
“d”.

Item 8. Leis de Acesso a Informacdao e da Transparéncia

Fiscal:

- ndo ha divulgacdo, em pagina eletrénica, dos repasses as
entidades do Terceiro Setor, realizados no exercicio de 2016;

- ndo ha divulgacao, em pdagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que estda sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e tipo de licitacdo realizada, desatendendo ao
disposto no artigo 48-A da LRF.

Item 9. Controle Interno:

- 0 Prefeito ndao determinou todas as providéncias cabiveis,
com base nos relatorios do Controle Interno.

Item 12. Atendimento _as _ Determinacdes _e/ou
Recomendacdes do TCESP:
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- nao atendimento as Instrucdes e recomendacdes desta
Corte de Contas.

Item 13. Expediente:

- existéncia de um Expediente comunicando a realizacdo de
despesas em montante vultoso, sem licitacdo e acima do limite legal
estabelecido para dispensa.

Item 14.1. Divida Ativa:

- aumento de 34% do montante; cobrancas sem efeitos
satisfatorios; queda na arrecadacao (9%); Cadastro Técnico Imobilidrio
defasado (19 anos sem atualiza¢do); desatendimento ao artigo 11 da LRF.

Item 14.2. Licitagoes:

- diversas despesas significativas realizadas sem licitacdo e
com valores acima do limite legal estabelecido para dispensa, em
desatendimento a CF e a Lei de Licitacdes.

Item 14.3. Pessoal:

- existéncia de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) de
leis municipais de pessoal;

- Quadro de Pessoal informado ao Sistema AUDESP, com
divergéncias;

- servidores em desvio de fungdo e recebendo,
indevidamente, por horas suplementares;

- acumulo de periodos de férias ndao usufruidas, em
guantidade superior ao autorizado em lei municipal, podendo acarretar
possivel passivo judicial trabalhista ao Municipio;

- despesas com o pagamento de horas extras sem efetivo
controle e a necessaria comprovacao documental de sua realizagao;
existéncia de Acao Civil Publica acerca do assunto;

- adocdo, indevida, de regime juridico duplo (estatutério e
celetista) para alguns servidores;

- despesas com o pagamento de décimo quarto salario (abono
natalino), no valor total de RS 1.613,29.

Item 15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- a partir de 07 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade, desatendendo ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei
n2 9.504/97.

1796-3217- 2408- 8399
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Item 16. Fiscalizacio Ordenada’
- Transparéncia e Transporte Escolar: ndo correcgao, integral,
dos apontamentos constantes dos respectivos relatdrios.

1.4 Subsidiaram o exame dos autos os seguintes expedientes:

a) TC-000341/011/16 (evento 9.1): a servidora publica, Josi Cléa
Pedrini, ocupante do cargo de provimento efetivo de Controlador Interno,
da Prefeitura de Cardoso, comunica que detectou despesas em montante
vultoso, realizadas sem licitacao e acima do limite legal estabelecido para
dispensa, dando conhecimento ao Chefe do Poder Executivo, em
20-06-16, e ressaltando a necessidade de formalizacdao dos procedimentos
licitatérios para compras e servicos ali relatados;

b) eTC-020448/989/17: a servidora publica Josi Cléa Pedrini,
ocupante do cargo de provimento efetivo de Controlador Interno,
comunica a auséncia de prestacao de contas dos adiantamentos
realizados pelo Municipio de Cardoso, em desrespeito a lei municipal que
rege a matéria.

1.5 Regularmente notificada (DOE de 15-07-17 - evento 54.1), a
Prefeitura Municipal de Cardoso apresentou justificativas, acompanhadas
de documentos (evento 67).

Especificamente em relacdo aos itens 3.1.1. Demais Aspectos
Relacionados a Educacdo; 3.2.2. IEGM/2016 — i-Saude; 4. Precatorios; 5.
Encargos Sociais; 14.1. Divida Ativa; 14.2. LicitacOes; 14.3. Pessoal e
15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial sustentou, em
sintese:

Item 3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

7 n . ~ . . . ~ . . . ;.
Transparéncia: ndo existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico,

tampouco ha indicacdo do drgdo ou do enderego; ndo ha possibilidade de envio de pedidos de
informacdo de forma eletrénica (E-SIC); ndo foi implantado na entidade servico de Ouvidoria; ndo ha
divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido, constando data, destino, cargo e motivo de
viagem; dentre outros.

Transporte Escolar: os alunos transportados ndo utilizavam o cinto de seguranca;
inconsisténcias em relagdo ao numero e tipo de veiculos proprios utilizados para o transporte escolar;
nao foram apresentados quaisquer documentos que comprovassem que os veiculos foram submetidos a
inspecdo semestral junto a CIRETRAN; nem todos os condutores possuem comprovante de aprovacao
em curso especializado de transporte escolar; etc.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Quanto a formacdo superior especifica para a funcao de
docéncia, o professor em questdao foi admitido a época em que a
formacao necessaria era a de nivel médio em Magistério.

No que se refere as metas previstas no IDEB, a diferenca
minima entre a meta prevista (6,5) e a obtida (6,4) ndo significa que o nivel
ou qualidade de ensino tenha regredido no Municipio.

Item 3.2.2. IEGM/2016 —i-Saude:

As observacoes efetuadas pela Fiscalizacao foram al¢adas aos
responsaveis para que sejam promovidas as adequagdes e corregdes
necessarias.

Item 4. Precatodrios:

O departamento de contabilidade promoveu a corre¢ao do
saldo de precatérios registrado no Balanco Patrimonial encerrado em
31-12-16, conforme informado pela fiscalizacao em seu relatério, sendo
esta falha irrelevante para macular a boa ordem dos registros contabeis.

Item 5. Encargos Sociais:

Em relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia, o Municipio
tem convivido com um crescimento da Contribuicao Adicional para
Cobertura do Déficit Atuarial, sendo que tal situacao tende a se agravar no
futuro, pois os beneficios previdencidrios aumentarao e a base de cdlculo
das contribuicdes ndao crescerd no mesmo ritmo. Os parcelamentos
efetuados pelo Municipio decorrem desse despreparo criado pela
instituicdo do regime proprio. Portanto, ndo existiu a intencdo em
descumprir os prazos de recolhimento e celebrar termos de
parcelamento.

Item 14.1. Divida Ativa:

A cobranca dos valores pela via judicial tem encontrado
obstaculos no Tribunal de Justica em razdao de serem considerados
infimos. Por esse motivo, a Administracao tem optado pela execugao
extrajudicial dos devedores.

No exercicio de 2016, ndao houve a atualizacdao do cadastro
imobiliario devido a dificuldades financeiras e as limitacdes existentes
para o ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.

Item 14.2. Licitagoes:

Todas as aquisicdes efetuadas sao precedidas de pesquisa de
precos junto ao mercado local e regional, além da verificacdao dos precos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

anteriormente contratados pela prépria Administracdao. A preocupac¢ao
em obter precos condizentes faz parte da rotina administrativa.

Item 14.3. Pessoal:

A inconsisténcia se deve ao fato do setor responsavel ter
inserido a informacao sem excluir os cargos em comissdo extintos
conforme legislacao municipal. A falha sera corrigida na sequéncia pelo
setor de recursos humanos da Prefeitura Municipal.

Sobre o desvio de funcao apontado, a pretensa irregularidade
possui total amparo em lei municipal, além de ser decorrente de alteracao
na estrutura educacional por meio da Lei federal n? 11.274/06: a Pré-
Escola, que até o advento desta lei estava inserida no rol de Educacao
Infantil, passou a integrar o Ensino Fundamental, mais precisamente
passou a ser considerada como o 12 ano do ensino fundamental. Entao,
nao ha o que discutir sobre professor de pré-escola ndao poder ministrar
aulas no ensino fundamental: a pré-escola se transformou em ensino
fundamental.

A Administracao tem buscado solucionar a questdao de
acumulo de férias, que é fruto de varias administrac¢des, dificultando sua
resolucao de forma rapida.

Em relagao as despesas com horas extras, é emitida relagao
pelo responsavel do setor, em que consta nome, quantidade de horas
prestadas, bem como justificativa para a prorrogacdo do horario de
trabalho. Mesmo para o registro em ponto eletronico, é necessaria
autorizagao e justificativa. Para servidores que atuam em setores
especificos (limpeza publica, transporte de pacientes, transporte de alunos), O
pagamento do adicional se mostra mais econdmico do que a admissao de
mais servidores.

Sobre os servidores com regime juridico duplo, conforme
certiddo anexada e emitida pelo atual Secretario de Administracdao e
Financas de Cardoso, o assunto esta em exame pela Procuradoria Geral do
Municipio.

A Lei Complementar n2 144, de 18-08-2015, que instituiu o
abono natalino no valor de um salario minimo, a todos os servidores
efetivos do Municipio, foi revogada pela Lei Complementar n? 157, de
24-11-16, com efeitos retroativos a 01-01-16. Os pagamentos efetuados
na vigéncia da LC 144/15 foram extremamente irrisdrios, no valor total de
RS 1.613,29.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Item 15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

O artigo 73, VI, “b”, da Lei n? 9.504/97 proibe a propaganda
nos trés meses que antecedem o pleito. A eleicdo em 2016 ocorreu no dia
02-10-16, logo, o periodo restringido pelo dispositivo legal foi de 02-07 a
02-10-16. Com excecdo do empenho n? 5569/1, no valor de RS 765,00,
todos os demais foram emitidos apds o dia 02-10-16 e, portanto, estado
excluidos da proibicao.

1.6 A Unidade de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (evento
91.1) atestou o cumprimento dos indices constitucionais e legais
pertinentes a Despesas de Pessoal; Ensino; Saude; Transferéncias a
Camara de Vereadores e Despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato.

A Unidade de Economia (evento 91.2) ndo vislumbrou questao
de ordem contabil que pudesse comprometer as presentes contas.

No caso do recolhimento parcial e parcelamento de encargos
sociais, entendeu, a luz da Nota Técnica SDG n? 138, de 30-08-17,
elaborada em face da edicdo da Portaria n? 333/17, que podem ser
aceitos os argumentos da defesa relativos aos parcelamentos efetuados
junto ao RPPS.

Quanto a falha relativa as alteragdes orgcamentarias, que
corresponderam a 30,23% da despesa inicial fixada, considerou que possa
ser levada ao campo das recomendac¢des, nos moldes do decidido pela E.
Segunda Camara, Sessao de 06-10-15, na analise das contas de 2013 do
Executivo Municipal de Candido Rodrigues (TC-001940-026-13), cujas
alteragOes orcamentarias corresponderam a 89,31%.

A Unidade Juridica (evento 91.3) manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura de Cardoso, relativas ao
exercicio de 2016, sem embargo das recomendagdes propostas.

Sobre o parcelamento dos encargos sociais, em face do
posicionamento adotado pela Unidade de Economia, do teor da Portaria
n2 333/17, das Notas Técnicas SDG n2s 138/17 e 139/17 e da Lei federal n2
13.485/17, entendeu passiveis de aceitacdo os procedimentos realizados
pela Origem, sem embargo de alerta para que a Administracdao atente
para o crescimento do endividamento do Municipio.

No que respeita ao descumprimento do artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, da Lei n? 9.504/97, a prop0s seja relevada a impropriedade
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anotada, considerando que os empenhos com publicidade e propaganda
foram efetuados apds a realizacdao da eleicdo, com exce¢ao do empenho
n? 5569/1, de 15-09-16, com o fim de promover campanha de vacinagdo
antirrabica.

Quanto aos apontamentos efetuados no item 14.3 — Quadro
de Pessoal, diante das justificativas e providéncias anunciadas pela
Prefeitura, entendeu possam ser relevadas as impropriedades, sem
embargo de que a Fiscalizacgdo confirme a ado¢ao das medidas
regularizadoras, por ocasiao do proximo exame de contas anuais.

A Chefia do orgao (evento 91.4) posicionou-se também pela
emissdao de parecer favoravel as contas, com recomendacao ao Prefeito
para que promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro;
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposicdes condicionado a inflagao projetada para o
periodo, de acordo com os Comunicados SDG n9 29/10 e 35/15;
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo (evento 45), principalmente nos setores de Divida Ativa, Ensino,
Saude, Encargos Sociais e Pessoal.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 98.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas em exame, tendo em
vista a existéncia de déficit orcamentario e financeiro, as alteracdes
or¢gamentarias equivalentes a 30,23% da despesa inicialmente fixada, o
aumento do endividamento municipal, com auséncia de capacidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo e a falta de
recolhimento de encargos ao Regime Préprio de Previdéncia.

1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001567/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 08-10-15).

2014 — Favoravel (TC-000040/026/14 - Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07-04-16).

2015 — Desfavoravel (TC-002132/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 07-10- 17).

1.9 Dados Complementares:
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a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacdo ao Estado e aos demais Municipios:

CARDOSO 2013 2014 2015 2016

Habitantes 11.782 11.775 11.768 11.759
Receita Arrecadada 31.715.415,19 35.094.232,43 34.260.289,25 36.248.106
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.691,85 2.980,40 2.911,31 3.082,58
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 108% 111% 104% 104%
[A]/[C] (em %) 88% 90% 88% 86%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 2,37% 2,65% -2,71% -2,36%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
IDEB Observado x Projetado
CARDOSO (%*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 7,3% 5,1% 6,5% -3,0%
IDEB 5,5 5,9 6,2 6,6 6,4
Meta 5,4 5,7 6,1 6,3 6,5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*) Observado
2007 2009 2011 2013 2015
CARDOSO 5,5 5,9 6,2 6,6 6,4
Estado de SP —Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Percentuais Alcancados pelo Municipio
11
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Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,43% 26,32% 26,66% 26,73% 26,95%
Fundeb (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 62,24% 66,91% 68,65% 64,27% 63,20%

Fonte: (*) TC- 000040/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000910/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
001567/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002132/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Proprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

- i =1 [+]
Exercicio | Recursos Préprios FUNDEB - Perda | Aplicacio Excedente TOTAL N, de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas (3)

2013 5.892.240,45 656.349,91 6.548.590,36 1.387 4.721,41
2015 6.577.427,31 1.576.231,90 8.153.659,21 1.368 5.960,28
2016 7.078.617,63 1.323.834,84 8.402.452,47 1.339 6.275,17

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:

IDEB - Anos Iniciais
- = |DEB - Meta

Investimento em Ensino
Per Capita (RS)

+5,3%

5.960,28 —

262% ‘Avs 275,17 o o

/ e S = = = -
4.721,41 6,3 6.5
2013 2015

2013 2015 2016

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita
[R$ 4.721,41 (2013); RS 5.960,28 (2015) e R$ 6.275,17 (2016)]. Em relacdo ao IDEB,
constatou-se, no periodo de 2013 a 2015, regressao nos resultados
obtidos [6,6 (2013) e 6,4 (2015)], tendo este ultimo, ademais, ficado abaixo da
meta projetada para o exercicio (6,5).

E o relatério.

2.VOTO
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2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
CARDOSO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal e precatorios.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), noto a piora do indicador i-Educ
em relacdo ao exercicio anterior - 2015: B (Efetivo) / 2016: C+ (Em fase de
adequacdo), com destaque para os apontamentos efetuados quando da
Fiscalizacdao Ordenada na area do Transporte Escolar (item 16 do relatério).

Quanto as notas obtidas no IDEB, o ultimo exercicio avaliado
(2015) revela que o Municipio ndo atingiu a meta projetada de 6,5, bem
como houve regressao, em relacdo ao exercicio de 2013, do indice
alcancado, de 6,6 para 6,4.

Em relacdao ao indicador i-Saude, observo, também, piora em
relacdo ao exercicio anterior — 2015: A (Altamente efetivo) / 2016: B+ (Muito
efetivo), revelando que as ocorréncias apontadas no item 3.2.2 do relatério
merecem atengao por parte do gestor.

A instrucdo indica que o Municipio obteve a nota C (Baixo nivel
de adequacdo) no i-Planej, i-Amb e i-Cidade, e C+ (Em fase de adequacg3o) no i-
Gov TI, indices que impdem medidas corretivas para o aprimoramento das
acdes governamentais e ressaltam a importancia dos apontamentos

realizados quando da Fiscalizacdo Ordenada da Transparéncia (item 16 do
relatorio).

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no montante de
RS 116.289,80 (0,32% da receita prevista de RS 36.364.395,94).

O resultado da execugdao orcamentaria foi deficitario em
RS 857.145,39 (2,36% da receita efetivamente arrecadada de RS 36.248.106,14),
gue, amparado parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio
anterior de RS 274.528,09, redundou em um déficit orcamentario
ajustado de RS 582.617,30, equivalente a 1,61%, ainda, portanto, em
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limite aceitavel por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 417.217,04, mas
representando, aproximadamente, 04 (quatro) dias de arrecadacdo (RCL)?,
encontra-se, de igual modo, dentro do patamar tolerado por esta Corte,
por ndo exigir grande esforco fiscal por parte do Municipio para reverté-lo
no exercicio futuro.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
mere¢am atencao por parte da Administragdo Municipal, no caso,
entendo que nao constituem razao suficiente para comprometer toda a
gestao financeira e orcamentaria.

O estoque de restos a pagar (processados e ndo processados)
diminuiu 27,11% em relacdao a 2015 (de RS 4.264.742,05 para RS 3.108.749,37).

Quanto a divida de longo prazo, houve acréscimo de 11,87%
em relacao ao exercicio anterior (de RS 817.005,56 para RS 913.966,67), em
razao dos precatdrios e do parcelamento de débitos firmado junto ao
IPREMCAR, em razao da falta de recolhimento das contribui¢cdes patronais
e dos aportes devidos, relativos ao periodo de outubro/2015 a
janeiro/2016.

O saldo da divida ativa aumentou 34,04% (passando de
RS 2.562.294,96 em 2015, para RS 3.434.580,65 em 2016).

Quanto as alterag¢des realizadas no Orcamento, a Prefeitura
Municipal de Cardoso promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de RS 12.503.630,19, equivalente a 38,88% da despesa inicial fixada
para o Executivo (RS 32.161.432,00), bem acima da margem permitida pela
Lei municipal n? 3.247, de 30-11-2015 (LOA) que, em seu artigo 59, |,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no ja elevado
limite de 20% da despesa total fixada.

Considerando, entretanto, que essa alteracdao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaborag¢ao do
projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdao da autorizagao para
abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio

8 RCL de 2016 = RS 37.814.656,07 + 12 meses + 30 dias = RS 105.040,71, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2016 = RS 417.217,04 + 105.040,71 = 4 dias de arrecadacio,
aproximadamente.
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das contas (Comunicados SDG n2s: 29/2010, 18/2015 e 32/2015 e art. 12, §12, da
LRF).

2.3 No que tange aos Encargos Sociais, a Fiscalizagdao apontou a
existéncia de obrigacdes patronais e aportes financeiros ao RPPS relativos
ao periodo de outubro/2015 a janeiro/2016 parcelados no exercicio em

exame, em 08-08-2016 (Termos de Acordo de Parcelamento n? 605/2016 e n2
606/2016).

De acordo com os documentos acostados aos autos, verifico
gue o Municipio deixou de recolher em 2016, junto ao Instituto de

Previdéncia Municipal, o montante de RS 417.943,27 (sendo R$ 184.807,86
relativo as obrigacdes patronais e RS 233.135,41 relativo ao aporte financeiro),
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Termo de Parcelamento Termo de Parcelamento

ne 605/2016 (*) ne 606/2016 (**)
Outubro/2015 83.508,33 69.942,34
Novembro/2015 93.025,81 112.121,48
Dezembro/2015 93.048,48 111.865,27
132/2016 94.088,20 113.404,36
Janeiro/2016 90.719,66 119.731,05
454.390,48 527.064,50

(*) Relativo a encargos sociais
(**) Relativo a aportes financeiros

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administragdo, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, visto o gestor
ter providenciado o parcelamento, no mesmo exercicio, ao invés de
permanecer inerte frente a impropriedade.

Nesse mesmo sentido foram as decisdes exaradas nos autos
dos TC’s 002134/026/15, 004333/989/16°.

Ressalto, ainda, que os exames realizados pela Fiscalizacao
nao indicaram qualquer irregularidade quanto ao pagamento dos
parcelamentos, dispondo, atualmente, o Municipio de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (evento 106).

o TC- 002134/026/15 — Prefeitura Municipal de Catanduva — Sess&o da Colenda Segunda Camara

de 15-08-17 — Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
TC-004333/989/16 — Prefeitura Municipal de S0 Manuel — Sessdo da Colenda Primeira Camara
em 13-03-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

15

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

1796-3217- 2408- 8399

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



Ny 03 \:
o NGl
Y

£
Ly L
LU
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2.4 Com relacdo as restrigdes do ultimo ano de mandato,
constato que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, eis
gue possuia cobertura monetdria para despesas empenhadas e liquidadas
nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicdo prevista no _artigo 59, § 19, da Lei n?

4.320[6410, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da

despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, da Lei federal n2 9.504,97
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

No que se refere ao cumprimento do inciso VI, alinea “b”, do
mesmo dispositivo legal, os empenhos relacionados pela Fiscalizagdao com
publicidade e propaganda foram efetuados apds a realizacdao da eleigao,
com excecdo do empenho n? 5569/1, de 15-09-16, que teve por finalidade
a promocao de campanha de vacinagao antirrabica.

Nesse sentido, considerando, ainda, que os gastos liquidados
com publicidade e propaganda ndao superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015),
relevo a impropriedade anotada.

2.5 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, nao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

1 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de CARDOSO, relativas ao exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do
orcamento, de modo a evitar elevados percentuais de alteragdes
orcamentarias.

b) Cumpra com rigor o disposto nos artigos 48 e 48-A da
Lei Fiscal, com a divulga¢ao, na pagina eletronica do Municipio, das pecas
de planejamento, balangos do exercicio, parecer prévio do TCESP, RGF,
RREO, receitas arrecadadas e espécie de despesa realizada.

c) Atente para o desempenho da rede municipal de
ensino no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), buscando nao
apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educacao, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na
melhoria do ensino a cargo da Prefeitura.

d) Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB, visando a regularizacao das edificacdes das Unidades Basicas de
Saude do Municipio, bem como implemente a Ouvidoria da Saude,
divulgue nas Unidades, em local acessivel ao publico, a escala atualizada
de servicos dos profissionais de saude e promova melhorias no Conselho
Municipal de Saude, visando a torna-lo mais atuante.

e) Registre corretamente as pendéncias judiciais no
Balango Patrimonial.

f) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orgcamentdria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

g) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
consignar dotacdo especifica para atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente.

h) Divulgue, na pagina eletronica do Municipio, o0s
repasses efetuados as entidades do Terceiro Setor, conforme disposto no
artigo 89, § 19, da Lein212.527/11.
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i) Atente para as ocorréncias apontadas nos relatérios do
Controle Interno, determinando as providéncias cabiveis.

i) Cumpra com rigor as Instrucdes e recomendacgdes
exaradas por esta Corte de Contas.

k) Atualize o Cadastro Técnico Imobilidrio e aperfeicoe os
mecanismos de cobranca da divida ativa para possibilitar maior indice de
recuperacao de créditos.

) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, formalizando adequadamente
os respectivos contratos, acompanhando devidamente a sua execucgao.

m) Reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relacao
a0s cargos em comissao, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

n) Corrija a situacao dos servidores que se encontram em
desvio de fungdo e verifique as reais necessidades para o pagamento de
horas extraordinarias aos servidores do Municipio.

0) Adote providéncias concretas com vista a regularizacao
das férias e da existéncia indevida de regime juridico duplo para alguns
servidores.

p) Promova as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizagdes Ordenadas da
Transparéncia e Transporte Escolar e, ainda, as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas as suas areas.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar das
despesas realizadas sem licitacao (item 14.2), devendo o Expediente
TC-000341/011/16 subsidiar a matéria;

b) a abertura de autos apartados para tratar dos
adiantamentos realizados no exercicio de 2016, cuja prestacdao de contas
nao foi identificada pelo Controle Interno, devendo o Expediente
eTC-020448/989/17-8 subsidiar a matéria.
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A Fiscalizacdo devera verificar, na prdoxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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