TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
162 Sessdo Ordinéria da Segunda Camara, dia 05/06/2018

Item 23

TC-004268/989/16

Prefeitura Municipal: Vitéria Brasil.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ana Lucia Olhier Madulo.

Advogado(s): José Luiz Nunes (OAB/SP n° 197.769) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 — DSF-II.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA BRASIL, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizag&o “in loco” foi realizada pela UR-11 - Unidade
Regional de Fernandopolis que, em relatério inserido no evento n°9, apontou as

seguintes ocorréncias:

ltem A.3 - Fiscalizacdo Ordenada: Inumeras falhas relacionadas a
transparéncia municipal;

tem B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentdria: Realizacdo de
investimentos de apenas 1,99% da receita corrente liquida.

Iltem B.1.5 — Fiscalizacdo _das Receitas: Divergéncias entre o valor do IPVA
registrado pela contabilidade e o apresentado no site da Secretaria Estadual da
Fazenda.
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Item B.1.6 = Divida Ativa: Existéncia de divida ativa em nome do vice-prefeito e
de vereadores.

Item B.2.2 — Despesas de Pessoal: Despesa acima do limite legal nos 1° e 2°
quadrimestre de 2016.

Item B.3.1.1- Ajustes da Fiscalizacdo: Os Conselhos Municipais de Educacéo,
do Fundeb e de Alimentacdo Escolar ndo vém cumprindo suas atribuicdes de
competéncia.

Item B.3.1.2 — Qutros Aspectos da Educacédo: Apropriacdo de despesas nao
amparadas pela LDB.

- Necessidade de mais cursos de aperfeicoamento.

- A creche ndo conta com quadra de esportes e o parquinho ndo € coberto.

- Inexisténcia de coordenador, sobrecarregando o diretor escolar.

- N&o sdo ministradas aulas de informatica.

- Ndo ha aulas de inglés até a 52 série.

- Inexisténcia de sala de recursos multifuncionais.

ltem B.3.2.3 — Outros Aspectos da Saude: Nao ha aparelhos de raio-x ha
Unidade Bésica.

Item B.5.3.1 - Pagamento de Didarias: Auséncia de critérios claros e objetivos
para pagamento de diarias.

Item B.5.3.2 — Gasto com _Combustiveis: Controle de combustiveis ineficiente,
prejudicando nossa analise quanto a adequacao do presente gasto.

Item B.6.1 — Falta de Inventario de Bens e Termo de Guarda: Inobservancia
aos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64.

ltem B.6.2 — Disponibilidade do Municipio: Afronta ao § 3° do artigo 164 da
Constituicao Federal.

Item B.6.3 — Disponibilidades em Caixa: Manutencéo de valores significativos,
em espécie, no caixa da prefeitura, favorecendo possiveis desvios.
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Item B-7 — Transferéncia & Camara dos Vereadores: Repasses realizados
apos o dia 20 de cada més, em afronta ao artigo 168 da Constituicdo Federal.

Iltem C.1.1.1 — Compras sem Licitacdo: Realizacdo de despesas sem licitagao
em afronta ao inciso Il c.c. o § 2° do artigo 23 da Lei 8.666/93.

ltem C.2.4 — Execucdo dos_servicos de Saneamento Bésico, Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sdélidos: O municipio ndo realiza qualquer
tratamento do lixo, (reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou reaproveitamento),
antes de aterra-lo.

Item D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais: Nao ha divulgacdo, em
tempo real, das receitas e despesas realizadas.
- Nao ha divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO E LOA.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao_Sistema Audesp :
Divergéncias entre as despesas com recursos de alienagédo de ativos informadas
no Sistema AUDESP e as apuradas na fiscalizac&o in loco.

Item D.3.1.1 — Registro de Ponto: Ineficiéncia do controle de registro de ponto.

tem D.3.1.2 - Pagamento de Horas Extras: N&do apresentacdo de
comprovacdo documental da realizacdo de horas extras, cuja despesa atingiu, em
2016, o importe de R$ 135.110,36.

ltem D.3.1.3 — Acumulo de Férias e Licenca Prémio: Inobservancia de
legislacdo municipal no tocante ao acumulo de férias.

- Acumulo de férias e licenca-prémio, podendo gerar possiveis passivos
trabalhistas para a Prefeitura Municipal.

Item B.3.1.4 —_ Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho: Critérios
subjetivos para fixagdo de gratificacdo que atingiu o importe anual de R$
201.157,90, denotando inobservancia 0s principios constitucionais da
razoabilidade, impessoalidade e da moralidade.

Iltem B.3.1.5 — Adicional de Nivel universitario: - Pagamento de gratificacao de
nivel universitario no total anual de R$ 57.201,14, em dissonancia com
entendimentos desta Corte de Contas e do Tribunal de Justica do Estado de Sao
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Paulo.
Item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal: Atendimento parcial das recomendagdes desta Corte de Contas.

Consta ainda no relatorio da fiscalizacdo o seguinte quadro

indicativo:
ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria (superdvit) 13,41%
Percentual de investimentos 199%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 49.41%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 29.37%
Percentual do FUNDEE aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 55,06%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%
:ﬁbsei?.jﬁile?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
Percentual aplicado na Saude 18,78%
Foi suficiente o pagamento/deposito de precatcrios judicizis (Regime Ordinario)? SIM
1 I [ 1

:Tu;;;c;r;;i?n pagamento/depdsito de precatorios judiciais [Regime Especial PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? 5imM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? 5IM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? 5ImM
Atendido o artigo 42, da LRF? 5im
Arendido o artigo 21, pardgrafo dnico, da LRF?

SIM

Devidamente notificada, a Prefeitura Municipal de Vitéria

Brasil deixou o prazo para apresentar alegagcoes de defesa transcorrer “in albis”
(evento n° 24), embora tenha solicitado a juntada de procuragcdo nos autos
(evento n° 20).

A Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia opinaram

pela emissdo de parecer favoravel com recomendacdes (evento n° 30).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo do parecer favoravel com as recomendacdes tecidas no parecer

inserido no evento °© 35.
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O Municipio apresentou o0s seguintes indicadores

relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador Nota
i-Educ C+
i-Saude B+

i-Planejamento | C

i-Fiscal B+
i-Amb C+
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM C+

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacéo; C: Baixo nivel de

adequacéao
Contas anteriores:
Exercicio Autos Deciséo DOE
2015 TC-2719/026/15 Favoravel com 03/10/2017
ressalvas

2014 TC-0627/026/14 Favoravel com 25/11/2016
recomendacbes

2013 TC-2154/026/13 Favoravel com 31/07/2015
recomendacbes

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Vitoria Brasil, relativas
ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 29,37%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 95,06%
Pessoal Limite 54% 49,89%
Saude Ref. 15% 18,78%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% 6,55%
Execucdo Orcamentaria Superavit 13,41%
Resultado Financeiro Superavit 117,07%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e

transferéncia de recursos ao Legislativo.

Os resultados contabeis foram positivos e apresentaram

melhoras em relagéo ao ano de 2015, conforme demonstra o quadro abaixo:

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (1.705.402,13) 291.063,40 117,07
Econdmico (1.303.704,18) 1.045.473,11 180,19
Patrimonial 9.083.351,03 11.276.132,41 24,14
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A situacéo financeira da Municipalidade apresentou ao final
do exercicio superavit financeiro da ordem de R$291.063,40, revertendo déficit de
R$1.705.402,13 de 2015. O quadro informa ainda que o resultado econdmico foi
positivo de R$ 1.045.473,11 e o saldo patrimonial positivo de R$ 11.276.132,41.

Entretanto, observa-se que as falhas relatadas pela
fiscalizacdo sequer foram contraditas pela Municipalidade de Vitéria Brasil, sendo
gue algumas séao reincidentes e foram objeto de recomendacdes nas contas dos

exercicios de 2013, 2014 e 2015, entre as quais destaco :

- Na area da Educacéo : falta de cursos de aperfeicoamento
para professores; auséncia de coordenadores; auséncia de aulas de informatica
e de inglés (até a 52 série); a creche ndo tem quadra e o parquinho ndo tem
cobertura e falta de recursos multifuncionais;

- Na area da Saude: auséncia de aparelho de raio-x na
Unidade Basica,;

- Compras sem o devido procedimento licitatorio;

- Servidores: falta de controle efetivo de frequéncia, de horas
extras, concessado de licencas, pagamento de diarias e gratificacbes e de gasto
com combustivel;

- Auséncia de tratamento de residuos solidos antes de sua

disposicéo final.

Advirto ao Gestor Publico que a reincidéncia sisteméatica das
falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-

lo as sangdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.
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Assim, considerando as manifestacbes favoraveis dos
Orgdos Técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA BRASIL, RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2016, excetuados o0s atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Determino a Origem a adocao de providéncias imediatas,
para regularizar os apontamentos referentes ao quadro de pessoal (itens
D.3.1.1 — Registro de Ponto; D.3.1.2 — Pagamento de Horas Extras; D.3.1.3 —
Acumulo de Férias e Licenca Prémio; D.3.1.4 — Gratificacdo de Regime Especial

de Trabalho; e D.3.1.5 — Adicional de Nivel Universitario).

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento

n° 63, as quais deverao ser enderecadas por oficio.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no

Relatorio.
E o meu voto.
Séao Paulo, 05 de junho de 2018.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
RCP



