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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

29-05-18 SEB

62 TC-004173/989/16

Prefeitura Municipal: Fernando Prestes.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Rodrigo Ravazzi.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 25,91% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 62,71% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 45,80% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 25,65% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,11% 7%
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Irregular | RS 2.135,64"
Lei federal n® 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana z A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, § 32 abril/19°
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n® 12.527/11, artigo 92 Regular

(artigo 82 prejudicado, pois o Municipio possui menos de 10.000 habitantes)

Execu¢do Or¢amentaria: RS 202.107,92

Superavit (1,02%)

Resultado Financeiro: RS 340.549,03 Superavit
Precatorios Ndo possui
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regulares
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio de| Regular
lluminagdo Publica) — Lei Municipal n2 1.753 de 30-12-02

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) —| Regular
LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular
*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b” e VII Regular
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-tera-11-36-de-

reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Prejudicado. Obrigatdrio para o municipio com populagao superior a 20.000 habitantes.

3 Medida Proviséria N2 818, de 11-01-18.
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Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade Tl
2014 B B B+ B B B C B
2015 B B B+ C B+ B+ B C+
2016 B 1B+ B+ B B+ B+ JC C+
A B+ B C+ C
Altamente efetivo Muito efetivo Efetivo Em fase de adequagdo |Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE FERNANDO PRESTES, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 19*, foi
realizada “Fiscalizagdao Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagao”
(TCA-039686/026/15) no Municipio em questao por estar ele incluido entre
0s municipios paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favordavel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

RESOLUGAO N2 01/2012
TCA-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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1.3 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de Araraquara — UR.13 (evento 28.42) apontou diversas
ocorréncias, dentre elas:

2.3.1. Recebimento de vencimentos acima do Teto:

- pagamentos de proventos a servidora em montantes
superiores a remuneracao do Chefe do Poder Executivo, em
desatendimento ao artigo 37, inciso Xl, da CF (reincidéncia desde 2012);

- acumulo de cargo publico indevido, infringindo o inciso XVI
do mesmo artigo.

3.1. Ensino:

- despesas empenhadas correspondentes a 101,05% do
FUNDEB, sem que divergéncia tenha sido esclarecida pela Origem,
indicando intercambio de receitas proprias e vinculadas.

3.1.1. Demais aspectos relacionados a Educacao:

- remuneracdao do magistério em desacordo com o piso

nacional;

- 0 Conselho Municipal de Educagao n3ao cumpriu com a
totalidade de suas atribuicdes;

- ndao houve treinamento ou fornecimento de material de
estudo para os Conselheiros do Conselho Municipal de Educacdao e
Conselho do FUNDEB, para que melhor exercessem seus papéis;

- as metas do IDEB para alunos do 52 ano (em 2011, 2013 e 2015)
e para os do 92 ano (desde 2009) ndo foram atingidas;

- irregularidades constatadas pelo Controle Interno no
relatério do 12 quadrimestre do exercicio permaneceram sem correcao
até a fiscalizagdo in loco.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e normas de
acessibilidade vigentes, Lei federal n? 13.146/15, ndo foram integralmente
cumpridas.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- nao houve divulgacdo das receitas arrecadadas, em tempo
real, na pagina eletrénica do Municipio.
9. Controle Interno:
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- embora o Municipio tenha promulgado legislacao
regulamentadora em 2014, o Sistema de Controladoria e Auditoria Interna
ainda nao foi criado (reincidéncia desde 2014);

- o responsavel pelo Controle Interno foi nomeado antes de
sua criacdo. Portanto, ndo foram observados os requisitos do art. 52 da
legislacao local;

- 0 controlador também é responsavel pela contabilidade,
objeto de avaliacdo do Controle Interno, ferindo os principios da
impessoalidade, objetividade e segregacao de fungdes;

- algumas irregularidades constatadas e informadas ao Chefe
do Executivo, no relatério do Controle Interno de maio/2016, ndo foram
solucionadas até o momento da fiscalizacao in loco;

- o relatério anual do Controle Interno ndo traz as
informacgdes e analises necessarias a esse tipo de documento.

10. [luminacao Publica:

- os ativos incorporados ao patriménio publico ndao foram
detalhadamente discriminados para a incorporacao.

11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sélidos:

- a Prefeitura nao efetua o tratamento dos residuos sélidos
antes do seu aterramento.

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do

TCESP:

- atendimento parcial as recomendagdes desta E. Corte de
Contas.

14.1. Adiantamento:

- diversas irregularidades encontradas na amostra de
processos analisada, tais como, falta numeracao de paginas e devida
formalizacao;

- despesas elevadas com alimentacgao;

- comprovantes de despesas apresentados com data posterior
a data da prestacao de contas e de devolucgao de saldos;

- prestacdes de contas contendo documentacao ilegivel;

- ndo atendimento ao Comunicado SDG n2 19/2010;

- ndo atendimento a legislacdo local acerca do assunto (Lei n?

1.877/06).
14.2. Quadro de Pessoal — Comissionados:
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- cargos comissionados sem atribuicdes definidas em lei,
contrariando o previsto no art. 37 da CF (reincidéncia desde 2014).

14.3. N3o entrega da Declaracdo de Bens Anual:

- ndo houve entrega das declaragdes de bens, de forma anual,
de todos os agentes publicos, em desatendimento ao art. 13 da Lei de
Improbidade Administrativa.

14.4. Contratacao Direta de Mao de Obra Médica:

- contratacdo de profissionais autbnomos e de empresas de
terceirizacdao de servicos médicos para prestacdao atendimento nas
Unidades de Saude do Municipio, em prejuizo da regra geral do concurso
publico (reincidéncia desde 2012).

14.5. Profissionais da Area da Satiide com Jornada Extensa:

- contratacao de médicos com jornadas extensas, laboradas
na Origem ou em diversos municipios, em desatendimento ao principio da
eficiéncia do servico publico;

- divergéncias entre os servigos registrados no CNES e as
informacgdes prestadas pela Origem.

14.6. Patrimdnio:

- diversos bens adquiridos para a Unidade Central de Saude
do Municipio, em 2016, ndo foram localizados na UBS ou ja estavam
inserviveis;

- aparelhos de raio X, adquiridos ha quase um ano, ainda se
encontravam nas embalagens.
14.7. Frota - Despesas de Manutenciao, Conservacao e

Abastecimento:

- nao foram localizados quaisquer controles de abastecimento
da frota municipal;

- despesas com lubrificantes registradas em codigo contabil
inadequado;

- contratagdes diretas para os servicos de manutengdo e
reparos nos veiculos municipais, em detrimento do processo licitatorio;

- fracionamento da despesa, o que cerceia a competitividade
e fere os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa, conforme art. 32
da Lei federal n? 8.666/93.

14.8. Divida Ativa:
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- queda significativa nos recebimentos da Divida Ativa, entre
2015 e 2016;

- recebimento de apenas 4,22% do total da Divida Ativa em
2016;

- ndao aprimoramento do sistema de cobranca da divida, em
atendimento aos artigos 13 e 58, da LRF e ao Comunicado SDG n? 23/2013
(reincidéncia desde 2014).

14.9. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncias nos itens 1.1 Resultado da Execucao
Orcamentaria e 1.2.1 Divida de Curto Prazo deste relatério.

16. Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia:

- regularizacdo parcial das falhas identificadas.

1.4. Regularmente notificada (evento 32.1), a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES, em sintese, sustentou (evento 52.1):

2.3.1. Recebimento de Vencimentos acima do Teto:

Trata-se de servidores médicos cujos servicos sdao essenciais a
manutencao da salde, mas serdao estudadas as providéncias cabiveis de
modo a causar o menor impacto possivel aos municipes, evitando-se
eventual interrupc¢ao de atendimentos médicos.

No tocante ao acumulo de cargos, conforme informacao do
CNES, os profissionais médicos mencionados possuiam vinculo em dois
Municipios em carater temporario ou como contratado, ndo existindo,
dessa forma, “cargo ou emprego” remunerado, mas, tao somente, o
exercicio de uma funcgao.

3.1. Ensino:

A respeito da aplicacdao dos recursos vinculados ao FUNDEB,
ha de ser feita distincao entre a aplicacao de “recursos orcamentarios” e
de “recursos financeiros” vinculados ao FUNDEB. Em termos
or¢camentarios é possivel que a aplicagao possa ser superior ao valor dos
“recursos recebidos no exercicio”. Ou seja, caso se tenha dotacdes
orcamentarias vinculadas ao FUNDEB e que despesas tenham sido
empenhadas por conta dessas dotacdes, sem que se tenha auferido
receitas do FUNDEB no montante estimado, poderdo essas despesas, ao
final do exercicio, ser inscritas em Restos a Pagar, sendo pagas com
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recursos financeiros vinculados ao FUNDEB relativos ao exercicio
subsequente.

3.1.1. Demais aspectos relacionados a Educacao:

Nao se pode conceder o aumento ao magistério sem respaldo
e previsdo no orcamento, sendo a divergéncia entre a remuneracdo e o
piso nacional da educacao suprida por meio de gratificacao ou abonos.

No tocante ao IDEB, ainda que o municipio ndo tenha atingido
a meta, foram tomadas medidas para aprimorar o ensino municipal para
gue no futuro todas as metas sejam superadas.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

e 16. Fiscalizacao Ordenada — Transparéncia:

Informacdes relacionadas as receitas arrecadadas sao
divulgadas em tempo real no sitio eletronico da Prefeitura, possibilitando
gue o cidadao obtenha ou solicite informacdes.

As informacOes referentes a receita e despesa sao
disponibilizadas em tempo real, concomitante a execucdo contabil
realizada no setor responsavel no municipio, disponibilizando empenho,
data de empenho, valores, nome de fornecedor, entre outras
informacdes.

10. [luminacao Publica:

A transcricdo dos ativos incorporados no patrimbnio da
Prefeitura, item por item, exige um esforco desnecessario dos servidores
publicos, pois os responsaveis da administracao fizeram uma verificacao
minuciosa no momento da recep¢ao deste inventario apresentado pela
companhia de luz, feito com o detalhamento necessario.

14.2. Quadro de Pessoal — Comissionados:

Muito embora as atribuicdes especificas estejam ausentes, os
cargos foram criados por meio de lei. Determinados setores necessitam de
“comandos especiais”, postos estratégicos de confiangca do Prefeito,
aplicando-se a esses cargos o provimento em comissao.

Além disso, comparando-se o numero de cargos efetivos
ocupados e o de cargos em comissao (quadro as fls. 25 do relatério), verifica-
se que o quantitativo dos cargos em comissao nao é expressivo, tendo
sido, inclusive, reduzido de 23 (2015) para 21 (2016).

14.4. Contratacdo Direta de Mao de Obra Médica:

E notdria a falta de profissionais de saide em municipios de
menor porte, quer por meio de licitagdao, quer por meio de concurso
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publico, o que faz com que aqueles que se dispdem a trabalhar, muitas
vezes, prestem servicos em multiplas entidades.
14.5. Profissionais da Area da Satiide com Jornada Extensa:
Embora parecam extensos, os horarios sao compativeis.
14.7. Frota - Despesas de Manutencdo, Conservacao e

Abastecimento:

Os controles de abastecimento s3ao realizados diretamente
pelo responsavel pela frota municipal, referindo-se os valores gastos na
rubrica de manutencao e reparos nos veiculos a diversas aquisi¢des feitas
durante o exercicio.

No tocante a de aquisicao de pecas, as compras foram feitas
guando houve a necessidade concreta, diante da impossibilidade de
efetuar uma licitacdo a cada “defeito”, pois é somente nesse momento
gue se sabe quais pecas serao necessarias. Na aquisicao prévia de pecas,
além do risco de compra desnecessaria, haveria a necessidade da gestao
do estoque, exigindo instalacbes apropriadas para a guarda e
armazenamento.

14.8. Divida Ativa:

A planta genérica de valores foi atualizada pelo IPCA nos
ultimos 10 anos, até 2014. Para periodos posteriores evitou-se “sufocar” o
contribuinte, e impedir que fosse caracterizado o “confisco tributario”.

Quanto a ndo utilizacdo de “protesto” para cobrancgas, o
Municipio se vale de todas as modalidades legais admissiveis. Entretanto,
em decorréncia do cenario econdmico, muitos contribuintes ou cobrangas
realizadas tornaram-se infrutiferas.

1.5 A Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica (evento 60.1)
e a Chefia do drgao (evento 60.2) manifestaram-se pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura, com recomendacdes a atual
Administragdo para que nao incorra em falhas apuradas pela Fiscalizagao.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 67.1), de igual modo,
pugnou pela emissao de parecer prévio favoravel, porém com ressalvas,
vez que as contas municipais, apesar de se apresentarem dentro dos
parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S3ao Paulo, reunem série de falhas que demandam acdes
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corretivas. Por fim, propds a abertura de autos apartados para examinar
eventual violacao ao teto constitucional.
1.7 Pareceres anteriores:
2013 — Favoravel (TC-001958/026/13 — de minha Relatoria, DOE de
29-08-15).

2014 — Favordavel (TC-000431/026/14 — Relator E. Substituto de
Conselheiro — Auditor Antonio Carlos dos Santos, DOE de 08-03-16).

2015 — Favoravel (TC-002523/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 30—11—17).
1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

FERNANDO PRESTES 2013 2014 2015 2016
Habitantes 5.550 5.556 5.561 5.563
Receita Arrecadada 17.356.356,00 | 18.627.615,81 | 18.663.117,07 | 19.819.518,04
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.127,27 3.352,70 3.356,07 3.562,74
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 125% 125% 120% 121%
[A]/[C] (em %) 103% 101% 101% 100%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 5,63% (3,03%) 2,98% 1,02%
c) Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
FERNANDO PRESTES (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 4,8% -4,5% 0% 3,2%
IDEB 6,3 6,6 6,3 6,3 6,5
Meta - 6,4 6,7 6,9 7,1
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(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2007 2009 2011 2013 2015
FERNANDO PRESTES 6,3 6,6 6,3 6,3 6,5
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

FERNANDO PRESTES (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - -5,8% 10,2% 1,9% -1,8%
IDEB 5,2 4,9 5,4 5,5 5,4
Meta - 5,3 5,5 5,8 6,1
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2007 2009 2011 2013 2015
FERNANDO PRESTES 5,2 4,9 5,4 5,5 5,4
Estado de SP — Publica 4,0 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 29,79% 27,69% 25,58% 26,55% 25,91%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,38% 65,69% 66,54% 63,73% 62,71%

Fonte: (*) TC-000431/026/09, TC-001301/026/11, TC-001958/026/13 e TC-002523/026/15.

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

10
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Aplicagdo Per
Exercicio | Recursos Proprios FUNDEB - Perda |  Excedente TOTAL Ne de Capita
P ouPlus(1) | doFUNDEB Matriculas (3) | 7
em RS
(2)

2013 3.270.011,65 849.521,10 4.119.532,75 878 4.691,95
2015 3.666.757,02 840.897,02 4.507.654,04 819 5.503,85
2016 3.850.229,75 905.705,08 4,755.934,83 839 5.668,58

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagao a evolugao do IDEB.

4.691,95

Investimento em Ensino

Per Capita (RS)

5.503,85

5.668,58

—l— Anos Iniciais
—— Anos Finais

Meta (anos finais)
Meta (anos iniciais)

2013

2015

2016

6,5

6,3 -—'—""”""‘.

5,5 M= —m 54
2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita e, no
periodo de 2013 a 2015, evolucdo do indice IDEB 42 série/52 ano (6,3 em
2013 e 6,5 em 2015) e regressdo no IDEB 82/92 ano (5,5 em 2013 e 5,4 em
2015),ndo tendo ambos atingido as respectivas metas projetadas para o

periodo.

2. VOTO
2.1.

se

E o relatério.

A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
FERNANDO PRESTES observou as normas constitucionais e legais no que

refere a aplicacdo no Ensino,

Saude,

Despesa com Pessoal,
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Remuneracgao dos Profissionais do Magistério, FUNDEB, Transferéncias de
Duodécimos ao Legislativo e Encargos Sociais (PASEP e INSS).

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio manteve, no exercicio
analisado, a nota B_(Efetivo), a mesma nota alcancada no exercicio
anterior, apresentando, contudo, melhorias no indice i-Educ, passando de
“B” (Efetivo) para “B+” (Muito efetivo) e no i-Planej, de “C” (Baixo nivel de
adequacdo) para “B”.

A instrucdo indica também queda na nota i-Cidade de “B”
para “C”, revelando a necessidade de adequagdes para o aprimoramento
desse setor.

2.3 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou um superavit de execucdao orcamentaria de
RS 202.107,92, equivalente a 1,02% do total de receitas obtidas no
periodo. O resultado financeiro foi superavitario em RS 340.549,03.

Com base nos dados enviados ao sistema Audesp, a Origem
demonstrou boa capacidade de pagamento de suas obrigacdes, com uma
melhoria do Indice de Liquidez Imediata de curto prazo, de 0,88 em 2015
para 1,52° em 2016, bem como do indice de Liquidez Geral, passando de
3,38 em 2015 para 3,63° em 2016.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de RS 4.222.422,30 de créditos suplementares, sendo
RS 833.040,47 originarios de excesso de arrecadacdo’ e RS 3.389.381,83

> indice de Liquidez Imediata = Ativo Financeiro + Passivo Financeiro, ou seja, para cada R$ 1,00

de divida de curto prazo, o Municipio possui RS 1,77 de disponibilidade financeira. Fonte: AUDESP.
6 indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo) + (Passivo Circulante +
Exigivel a longo prazo), ou seja, para cada RS 1,00 de divida, o Municipio possui RS 1,77 de recursos para
pagamento dessas obriga¢des. Fonte: AUDESP.

7 Créditos Adicionais sem permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de
programacao. Fonte: Audesp.
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provenientes de anulagdes de dotagdes orcamentdrias®, equivalentes a
16,30% da despesa inicial prevista (RS 20.800.000,00), ultrapassando o
percentual de 15% autorizado pela Lei municipal n? 2.212 de 27-11-15
(LOA) no inciso Il do artigo 49°.

A LOA autoriza também no inciso | do artigo 42, um limite
total de 30% de abertura de créditos suplementares, muito superior ao
considerado satisfatério por este E. Tribunal®. Ainda que o percentual
total de alteragdes orcamentarias (14,90%, conforme fl. 4 do relatério da
fiscalizagdo) se amolde ao autorizado, advirto o Municipio para que atente
ao disposto no § 82 do artigo 165 da Constituicao Federal, na elaboracao
do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagao da autorizagao
para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que
evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o
equilibrio das contas (Comunicados SDG n2s 29/2010, 18/2015 e 32/2015).

2.4. Com relacdao as restricdbes de ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicao prevista no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64"', entende-a abrangida pelo referido artigo 42 que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira a para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito™.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

8 Transferéncias, Transposicdes, Remanejamentos, Crédito Especial/Extraordinario e/ou Créditos

Adicionais (permuta entre os elementos de despesa). Fonte: Audesp.
’ “Artigo 42. Fica o Poder Executivo autorizado a: {(...)

Il - Abrir créditos suplementares até o limite de 15 % (quinze por cento) da despesa fixada no
artigo 1° utilizando, como fonte de cobertura, a anulagdo parcial ou total de dotagoes or¢camentdrias
(inciso Ill do sobredito pardgrafo)”. (Grifei).

10 Inflagdo do ano: 6,2881%, cf. endereco eletrénico http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

“Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente.”

12 A Lei n? 4.320/64 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagcao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos em exame.

2.6. Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de FERNANDO PRESTES, relativas ao
exercicio de 2016.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execu¢dao do
orcamento, de modo a evitar elevados percentuais de alteragdes
orcamentarias.

b) Regularize os pagamentos de proventos, adequando-os
ao disposto no artigo 37, XI, da Constituicdo Federal (teto constitucional), e
apure a ocorréncia de indevido acumulo de cargos publicos, observado o
estatuido no inciso XVI do referido dispositivo constitucional.

c) Cumpra o disposto no artigo 29 da Lei federal n2
11.738/08, que trata do piso salarial profissional e garanta que o Conselho
Municipal de Educacado e o Conselho do FUNDEB exercam suas atribuicoes
de maneira eficiente.

d) Atente para o desempenho da rede municipal de
ensino no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo
apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educacao, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na
melhoria do ensino a cargo da Prefeitura.

e) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno para que
desempenhe efetivamente sua funcao, nos temos dos artigos 31 e 74 da
CF e das orientagOes tracadas por esta Corte.
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f) Observe estritamente a legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

g) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n@
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo na pagina
eletronica do Municipio, em tempo real, das receitas arrecadadas e
despesas realizadas.

h) Atente para o contido no Comunicado SDG n2 34/2014,
no tocante a incorporacgao de ativos de iluminacdo publica ao Municipio.

i) Adote providéncias para a devida regularizacao das
impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos sdlidos
antes do aterramento.

j) Atenda integralmente as recomendagbes deste
Tribunal.

k) Observe, em relacdao aos adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/1964 e as diretrizes tracadas por
esta Corte (Comunicado SDG n2? 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

) Reavalie seu Quadro de Pessoal em relagao aos cargos
em comissao, conforme o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

m) Exija a declaracdao de bens dos agentes publicos, nos
termos do disposto no artigo 13 da Lei federal n2 8.429/92.

n) Regularize as inconsisténcias apontadas, nos itens 14.4
e 14.5, em relacdo aos Profissionais da Area da Saude e, no item 14.6, no
gue respeita ao Patrimoénio.

0) Implemente mecanismos eficazes de controle de
despesas com manutengdo, conservagao e abastecimento da frota de
veiculos da municipalidade.

p) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa
para possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

q) Efetue os ajustes necessarios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da

15

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

5478-1070-0911- 2146



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

evidenciacdo contdbil, nos termos do Comunicado SDG n¢? 34/09%,
respeitando os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos.

r) Promova as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasiao da Fiscalizacgdo Ordenada
(Transparéncia).

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspe¢ao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.8. Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia

de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na
Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 192, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

().
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