TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/05/18 ITEM N°25
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
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Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Angela Maria Alves de Mira Giannetta.
Advogado (s) : Renato de Génova (OAB/SP n° 137.629).
Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA
MUNICIPAL DE PEDRINHAS PAULISTA, referentes ao
exercicio de 2016.

A  vista das falhas anotadas ©pela
Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-5
(evento 11) apresentou a Responsavel, Sra. Angela
Maria Alves de Mira Giannetta, apds notificacéo
(evento 14), o0s seguilntes esclarecimentos (evento 52):

Item 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educagéo
- Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento
educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

Defesa - Y“Ao longo do exercicio de 2016, a rede
municipal de ensino contou somente com um aluno
portador de necessidade especial (aluna deficiente
visual). A escola se adaptou as necessidades dessa
aluna, polis procedeu a adaptacdo especial para a
carteira escolar dentro da sala de aula, o0s
professores fizeram cursos para dar aulas em braile;
e passou a fornecer as apostilas em  braile,
facilitando o aprendizado. Além disso, a escola tem
também uma maquina onde a aluna escreve e 1&é em
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braile. Inclusive, a sala de aula onde a aluna
portadora de necessidade estuda consta com um
professor e um auxiliar de educag¢do infantil que se
dedica somente a aluna especial. Portanto, todas as
medidas necessdrias para atender a a aluna especial
matriculada em 2016 foram efetivamente tomadas pela
Administracdo Municipal em 2016, a fim de
proporcionar a essa aluna o pleno acesso ao ensino,
de tal forma que ndo procede, com a devida vénia, O
apontamento levado a efeito pela Fiscalizacao”
(sic) .

Item 3.1.2 - Fiscalizacado de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Ensino

- Escola  municipal necessita de reparos na
infraestrutura e ndo possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros).

Defesa - “Quanto aos reparos sugeridos pelo D.
Agente de Fiscalizagcdo as fl. 6 do r. Relatorio, a
responsavel pelas Contas Municipails reconhece que o
prédio da Escola EMEF Professor (Clovis Manfio
necessitava de alguns reparos. Contudo, as
observacdes levadas a cabo pela fiscalizacdo, no
tocante a pinturas, fissuras e substituicdo de
azulejos na cozinha, ndo comprometeram a qualidade
do ensino fundamental em Pedrinhas Paulista, ja que
a referida escola manteve-se estavel quanto ao IDEB
- Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica, em
relacdo a exercicios anteriores. Além disso, embora
0s apontamentos sdo 1mportante dentro do contexto
escolar, contudo se comparado com a estrutura da
referida escola como tudo, sdo 1insignificantes, ja
que a mesma conta com Quadras Poliesportivas, Patio
Coberto, Parque Infantil, Area Verde, computadores
para uso dos alunos, dgua filtrada, Laboratdrio de
Informatica com banda larga de internet e Sala de
Leitura, ou seja, a referida escola conta com um
invejdvel espaco de aprendizagem e equilipamentos, que
valorizam o aprendizado dos alunos. Portanto, as
reformas anunciadas pela Fiscalizacdo, embora
necessdria, ndo tem comprometeu a qualidade do

ensino ao longo do exercicio de 2016. Da mesma forma
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podemos dizer quanto a auséncia de AVCB, que se
trata de mera irregularidade formal, ja que o prédio
da Escola conta com sinalizacdo de saida de
emergéncia, luz de emergéncia e extintores em VArios
ambientes, de tal sorte que tal irregularidade ndo
comprometeu na pratica a seguranca dos alunos,
servidores e usudrios daquele espaco publico” (sic).

Item 3.2.2 - Fiscalizacado de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Saude

- Os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais ndo possuem AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros).

Defesa - “No item 3.2.2 do r. Relatdério, também ha
apontamento quanto a auséncia do AVCB nos locais de
atendimento médico-hospitalar, contudo, o D. Agente
fez visitas 1n loco em tais localis, € ndo constatou
qualquer irregularidade quanto aos espacos fisicos.
Assim, a auséncia de AVCB nos locais de atendimento
a populacdo é mera irreqularidade formal, que ndo
tem comprometido a segurang¢a dos usuarios” (sic).

Item 7 - Planejamento das Politicas Publicas

- Inobservéncia da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes
(LF n° 13.146/15).

Defesa - “(...) com o devido respeito, o D. Auditor
ndo apontou no referido item de seu r. relatorio,
qual o dispositivo da referida lei a Administragdo
Municipal teria infringido durante o exercicio de
2016. Caso o referido apontamento guarde relacdo com
o apontado no item 3.1.1, acreditamos que as
justificativas apresentadas no referido item sejam
suficientes no caso em tela” (sic).

Item 9 - Controle Interno

- o) Sistema de Controle Interno nao foi
regulamentado.

Defesa - “Com a devida vénia, houve um exagero por
parte da Fiscalizacdo. 1Isso porque o responsavel
pelo Controle Interno é um servidor efetivo,

conforme portarias apresentadas em anexo, do quadro
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de pessoal da Prefeitura, e realiza bimestralmente a
avaliacdo do cumprimento das metas previstas e a
execucdo dos programas de governo. A administracdo
inclusive editou legislagcdo Qque criou a funcdo
gratificada ao servidor de provimento efetivo, para
que fique responsdvel pelo controle interno, sendo
que em 2016 enviou projeto de lei a Cadmara Municipal
criando o cargo de ‘Controle Interno’, para que O

municipio tenha um servidor concursado
especificamente para esse fim. Ndo obstante a este
fato, o responsavel pelo Controle Interno,

desempenhou suas funcdes, como podemos CONSTATAR nos
Relatdérios, conforme DOCUMENTOS EM ANEXO, o qual
avaliou QUADRIMESTRALMENTE, o Gasto com Pessoal,
Despesas de Adiantamento, Processos Licitatodrios,
como também, o resultado da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial (compreendendo arrecadag¢do
de receitas, execucdo das despesas, 1inscricbes de
restos a pagar, endividamento e disponibilidade
bancaria), bem como a aplicacdo dos recursos
publicos. Os unicos itens que o controle interno ndo
opinou durante o exercicio de 2016 foi sobre as
operacbes de créditos e o controle externo no
exercicio da missdo institucional, pois no decorrer
do exercicio ndo ocorreram nenhuma destas situacdes”
(sic) .

Item 10 - Iluminacdo Publica

- O municipio ndo assumiu os ativos da iluminagédo
publica.

Defesa - “Embora o Municipio ndo tenha assumido o0sS
ativos da iluminacdo publica, foi instituida a
Cobranca de Iluminacdo Publica - CIP, e permitiu que

0s servicos fossem regularmente prestados em prol da
populacdo, sendo que ndo houve qualquer prejuizo ao
erdario. Assim, requer-se a esta FE. Corte que o
presente apontamento seja afastado” (sic).

Item 12 — Atendimento as Determinacdes e/ou
Recomendag¢des do TCESP

- Atendimento parcial as recomendagdes deste E.
Tribunal.
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Defesa - “A Auditoria destacou também atendimento
parcial as recomendacdes do TCESP, exaradas quando
da apreciacdo das Contas de 2013 (TC 2108/026/13) e
2014 (TC 581/026/14). Em itens préprios estdo as
justificativas, sendo que a Administracdo Municipal
esforcou-se ao maximo para dar atendimento as
recomendacdes desta Corte, com argumentag¢do
individualizada, item a item. Por fim, como se pode
observar na vasta argumentacdo que se faz presente
nesta peca, a Administracdo atendeu a todas as
recomendacdes e vem atendendo com as demais”.

Item 14 - Outros Pontos de Interesse

- Os recursos recebidos a titulo de Royalties -
Fundo Especial do Petrdéleo foram transferidos para a
conta movimento;

- Os recursos recebidos a titulo de Royalties -
Recursos Hidricos foram transferidos para a conta
movimento.

Defesa - “O Diligente Agente de Fiscalizag¢do
Financeira em nenhum momento comprovou O SUuposto
desvio de finalidade, ou seja, de que efetivamente

houve a realizacdo de despesas 1irregulares. Em
contrapartida, embora oS recursos estivessem
efetivamente em conta/movimento, a administracdo
realizou despesas especificamente conforme a
legislacdo vigente. Muito embora se tenha a devida
consideracdo dos apontamentos do D. Agente de
Fiscalizacdo, devemos destacar a priori

consideracbes prévias no sentido de que estes
recursos de Royalties foram creditados pela
Secretaria de Estado da Fazenda, na mesma conta
bancaria em que sdo creditados os recursos da Cota
Parte do ICMS. (...) Assim, ndo compete ao Municipio
a dissolucdo ou individualizacdo da conta corrente
bancdria, mas sim do proprio Orgdo concessor, no
caso, o Governo do Estado, que ndo faz essa
disting¢do. Compete ao Municipio de Pedrinhas
Paulista, como vem fazendo, através de seu Setor de
Contabilidade efetuar a contabilizacdo da sua conta
escrituracdo, separadamente (conta receita) visto

que seu recebimento se efetivou juntamente com O0S
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recursos da Cota-Parte do ICMS, conforme DOCUMENTO
EM ANEXO (Razdo das Receitas). (...)".

Item 15.3 - Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
mais que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64.

Defesa - “A Auditoria demonstra que a dotacgdo
atualizada da Administracdo Direta registra em
31/12/2016 valor de RS 19.399.144,96, desta forma o
duodécimo de dotacdo para o més de dezembro, ou
seja, 1/12 avés é de RS1.616.595,41. Assim o valor
empenhado em dezembro foi o} valor de RS
2.229.245,47, sendo que deste montante, RS 61.919,00
foram empenhos emitidos pela Cdmara Municipal, e RS
47.739,72 foram anulacdes realizadas no més, sendo
que o valor considerado INICIALMENTE superior ao
Duodécimo do Executivo foi R$ 502.991,34, assim
composto: (...) Desta forma passamos a justificar,
que o valor de RS 502.991,34, foi provocado pelo
empenho da parcela final do 13 salario e a
contribuicdo previdenciaria do mesmo — INSS
patronal, ambos empenhados no dia 12/12/2016, sendo
respectivamente RS 205.999,99 e RS 81.788,05 , os
quais foram DEVIDAMENTE PAGOS no més da emissdo, ndo
gerando obrigacdo a pagar a exercicios futuros,
conforme DOCUMENTO EM ANEXO. Ademais, Jjustificamos
ainda emissdo de empenhos referente a conclusdo de
obras, e referentes a convénios, 0SS Qquals ndo
oneraram o Municipio, como os empenhos da empresa
SIQUEIRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA - no valor de
RS 73.508,94, emitido em 02/12/2016, e RS 110.000,00
e RS 126.818,91 emitidos em 05/12/2016. Por
derradeiro, verifica-se que o valor empenhado a
maior que o duodécimo da despesa apontado pela
fiscalizagcdo foi devidamente justificado, ndo sendo
ocasionado por falta de gestdo, ou desiquilibrio das
contas publicas, foram despesas de obrigagcdo de
quitacdo dentro do exercicio, dentre as quais por
sua vez, assim o foram feitas, desobrigando qualquer

obrigacdo de pagamento a exercicios futuros, e sem
6
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comprometer a disponibilidade financeira e
orcamentaria do ano” (sic).

Item 16 - Fiscalizacdo Ordenada

- Irregularidades no que tange a transparéncia das
informagdes constantes na pagina eletrdénica do érgéo
em relagdo a transparéncia passiva, transparéncia
ativa e transparéncia fiscal.

Defesa - “Com o devido respeito ao entendimento da
Fiscalizacdo, cabe esclarecer que o municipio de
Pedrinhas Paulista, dentro do prazo estabelecido

pela referida Lei de Acesso a Informagcdo - Lei
Federal n°® 12.527/2013, disponibilizou a toda a
populacao e interessados em seu site:

http://www.pedrinhaspaulista.sp.gov.br/ o PORTAL DA
TRANSPARENCIA, PORTAL DE ACESSO A INFORMACAO e
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS, como se pode verificar
as seguintes 1informacdes constantes do site da
prefeitura, abaixo: (...). Como demonstrado, este
portal ja «colocava a disposig¢cdo da populacédo,
garantindo a transparéncia, as 1informacdes bdsicas
exigidas pelos artigos 8°, § 1° e 9°, ambos da
citada 1lei de transparéncia publica, ndo tendo que
se falar em descumprimento de obrigacdo legal.
Portanto os 1ink’s disponiveis no site da Prefeitura
Municipal instalado, atende toda a legislacdo, com
dados financeiros, econbémicos, da gestdo fiscal,
legislacdo, e dados fisicos, informacbes analiticas
do funcionalismo entre outros. Para cada vez mais
atender a legislacdo vigente, no exercicio de 2016,
a atual administracdo firmou contrato com empresa
especializada de software  para aperfeicoamento
dessas informag¢bes no site do municipio. Importante
esclarecer ainda, que estamos tratando de pequena
comuna de pouco mais de 3.000 habitantes, e
independentemente da legislagcdo, o municipio de
longa data presta atendimento a populagdo de tudo o
que for requerido em seu sistema de protocolo, muito
antes do prazo estabelecido na Lei Organica
Municipal, que é de 15 (quinze) dias” (sic).

Dispensada a instrucdo, o d.
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Ministério Publico de Contas (evento 69.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, diante do
empenhamento de gastos de publicidade a partir de 7
de julho e da realizacdo de empenhos, no Ultimo més
de mandato, em montante superior a um duodécimo da
despesa prevista. Propds, ainda, a emissdo de
recomendagées{

Acompanha O presente
contas anuais o seguinte protocolado:

processo de

TCne9: TC-006765.989.18-1
Requerente . . ~
q , / Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
Solicitante:
Mencionada: | Prefeitura Municipal de Pedrinhas Paulista
Comunicado FNDE n2 1260/2018 - Brasilia 06/02/2018- Ministério da
Educacdo — Diretoria de Gestdao de Fundos e Beneficios.
Objeto: Assinado por Pedro Antonio Estrela Pedrosa - Diretor de Gestdo de
Fundos e Beneficios.
Assunto: SIOPE - Indicadores Educacionais.
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo Parecer
Favoradvel - Primeira Cémara -
2015 TC-002673/026/15 DOE 13/06/2017
_ Favoravel - Segunda Céamara -
2014 TC-000581/026/14 DOE 08/03/2016
Favordvel - Primeira Cédmara -
2013 TC-002108/026/13 DOE 14/04/2015
E o relatério.
GCECR
CMB

1

Relativas aos itens: 3.1, 3.1

.2, 3.2.2, 7, 9,

14 e 16.
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,26% (25%)
_ i o o 0, (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 73,64% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,40% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,66% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,64% 7%
Plano Municipal de Saneamento Bésico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — .
Existente

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Populacéo 2.983 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 0,81%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educag&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao A
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Baésica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, B+

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoradveis dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o
volume de receitas arrecadas pela Prefeitura
permitiram a realizacao de procedimento
fiscalizatério seletivo® nas contas do exercicio em
apreciacéao.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdo no ensino do equivalente a 28,26% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e
73,04% dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT".

Houve, também, a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no

2 Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012

e no TC-A-39.686/026/15.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

10
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periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino traduz-se no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”.
N&ao obstante, ainda cabem aprimoramentos,
principalmente gquanto a necessidade de reparos em
duas unidades escolares e a auséncia de: aplicacao
de avaliacdao do rendimento escolar municipal;
programa de desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos alunos da rede municipal;
controle, por meio de atas do Conselho de
Alimentacdo Escolar, que ateste as condicdes da
cozinha e dos alimentos e o acompanhamento/aceitacéo
do cardapio; e programa de 1inibicdo ao absenteismo
de professores em sala de aula.

Além disso, apesar da estagnacdo na
nota do IDEB obtida em 2015, as metas para o0sS anos
iniciais do ensino fundamental tém sido alcancadas.
E o que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano’)

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderédo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

6 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

! Ndo hé& resultados disponiveis para os anos finais do

ensino fundamental.
11
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Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015|2017 | 2019|2021
Pedrinhas | =/t 58 65 65|52 55 58 61 63| 66| 68| 7.0
Paulista

A fiscalizacdo operacional detectou
problemas nas instalacdes fisicas da escola
“Professor Clovis Manfio”, tais como infiltracdes no
teto e nas paredes e necessidade de pintura e
substituicdo dos azulejos da cozinha, além da
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) .

Assim, recomendo a Origem que promova
oS necessarios reparos na unidade escolar e
providenclie o AVCB, medidas corretivas gque deverdo
ser verificadas por ocasido das proximas
fiscalizacdes.

A saude municipal direcionaram-se
24,66% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT?. E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A escorreita aplicacao do piso
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, ainda h& espaco para melhorias, notadamente
no que concerne a necessidade de se instituir
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS; disponibilizar servico de agendamento e
consultas a disténcia; adotar medidas voltadas a

8 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

12
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expedicdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locais de atendimento médico-hospitalar’; e
implantar o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hdérus), a Ouvidoria da
Saude e o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP, mediante contrato de concessdo, com
validade de 30 anos. J& o recolhimento e a
disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
foram executados diretamente pela Prefeitura.

A Municipalidade recebeu o conceito “B
- Efetiva” no indice 1-AMB. Entretanto, ainda cabem
aprimoramentos, sobretudo no tocante a auséncia de
acdbes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
de uso comum para as redes municipals de ensino e
atencdo basica da saude, de plano emergencial com
acdbes para o fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, de habilitacao
Junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local e dos Planos de Saneamento Basico e
de Residuos da Construcdo Civil.

Por fim, o indicador do IEGM i-PLANEJ

obteve conceito “B - Efetiva” e o 1-FISCAL recebeu
nota “A - Altamente Efetiva”. De outra parte, aos
indicadores 1-GOV-TI e 1i-CIDADE foram atribuidas,
respectivamente, as notas “C+ - Em fase de
adequacdo” e “C - Baixo nivel de adequacdo”, o que
aponta insatisfatérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes nas &areas de governanca de
tecnologia da informacdo e defesa civil, voltados a

? A auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

para os locais de atendimento médico-hospitalar municipais
foi igualmente constatada pela Fiscalizacdo Operacional.
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(3

AR YRl

Nith 002 )

“n & Wi 3@\“
SIS

satisfacdo das deficiéncias extraidas do exame das
respostas ao questionadrio aplicado a Municipalidade
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

)

O diminuto déficit da execucao
orcamentaria (0,81% - RS 144.095,97) estava totalmente

amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior (RS 2.442.402,64'%) e o resultado financeiro
do exercicio em apreciacdo manteve-se positivo (RS
2.307.962,28). Houve, ainda, expressivo aumento do
resultado econdmico (187,66%), que elevou em 49,98% o
resultado patrimonial.

Além disso, a Municipalidade possuia
liquidez para arcar com Os compromissos de curto
prazo e a divida fundada retraiu-se em 36,82% com
relacdo ao periodo antecedente.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 44,40% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso
IIT do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00''.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 AH %
Financeiro RS 2.442 402,64 RS 2.307.962,28 5,50%
Econdmico RS 2.781.541,43 RS 8.001.343,45 187,66%
10 Patrimonial RS 16.545.009,09 RS 24.814.462,67 49,98%
H Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19

ndo poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
14
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Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (R$ 860.000,00'%) correspondente a 6,64% da
Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior
(R$ 12.953.979,38), agquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'’.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdao da divida judicial, a Administracéao
Municipal depositou a quantia de RS$ 53.738,14%°,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica, Dbem como procedeu a
quitacdo dos requisitdérios de baixa monta.

O Controle Interno, cujo Responsavel
ocupa cargo efetivo na Administracdo, apresenta
relatdérios periddicos quanto as suas funcdes

institucionais. Entretanto, a Origem devera
Valor duodécimos repassado a Camara R$ 860.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 0,00
Valor utilizado pela Camara R$ 860.000,00
Despesas com Inativos RS 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. RS 860.000,00
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 12.953.979,38
12 Percentual resultante 6,64%
13 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015 " para pagamento em 2016 | 53.738,14

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 53.738,14

Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 | | 8.363,69

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 8.363,69
14 Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

15
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providenciar a regulamentacdo das atividades do
Controle Interno.

Tratando-se de Ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
nico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato'®), 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receita?6), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio'’), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia das
vedacdes previstas na Leili Eleitoral (Lei n° 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII'®) e

o Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

16 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estarad proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

H Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois gquadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tuUnico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

18 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

16
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distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%).

9

Por outro lado, quanto a extrapolacédo
do limite de empenho no Ultimo més de mandato (art.
59, §1°, Lei 4.320/64°°), este Tribunal vem adotando
posicionamento® pelo afastamento dessa
irregularidade na hipobotese de cumprimento do
previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, no que concerne ao
empenhamento de despesas com publicidade (RS
27.963,60) a partir de 7 de julho (artigo 73, VI, “b”, da

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

20 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

21 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a
restricdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/648,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos
os titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira
para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito”.
Segunda Cémara, sessdo de 30/09/2014, Relator Eminente
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015,
Tradnsito em julgado em 25/01/2016.

17
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Lei n° 9.504/97%%), entendo que, ndo havendo noticia de
que o0s dispéndios tenham sido utilizados na promocao
pessoal da gestora, a questdao ndo compromete as
contas, tendo em vista que o caput do artigo 73 da
Lei Eleitoral®’ veda tais despesas quando tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
da PREFEITA DE PEDRINHAS PAULISTA, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdao transmitidas pela
Fiscalizagcdao para d9que a Administracdo Municipal
promova melhorias no ensino, corrigindo os problemas
identificados (infraestrutura da escola e obtencdo do
AVCB); aprimore as areas de ensino, saude, meio
ambiente, planejamento, cidade (defesa  civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM; providencie o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para os
locais de atendimento médico-hospitalar; observe a
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes (Lei n.° 13.146/15);

22 Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

23 Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

18
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regulamente o controle interno; movimente a receita
de royalties em conta vinculada, de modo a evitar a
falta de comprovacdao da adequada aplicacdo na
finalidade a que se destinam o©os recursos, em
respeito ao art. 8°, paragrafo duUnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal; promova a incorporacdo dos
ativos da iluminacdo publica; corrija as falhas
apontadas pela Fiscalizacdo Ordenada a respeito da
Transparéncia municipal; assegure-se da
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
e atente para Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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