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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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51 TC-002238/026/15

Municipio: Promissao.

Prefeito: Hamilton Luis Foz.

Exercicio: 2015.

Requerente: Hamilton Luis Foz - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
22-08-17, publicado no D.O.E. de 14-09-17.

Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953),
Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP 342.475), Natasha Santos da Silva
(OAB/SP n° 365.095) e Caio Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n2 222.238).
Acompanham: TC-002238/126/15 e Expedientes: TC-001010/001/15,
TC-018563/026/17 e TC-038209/026/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por HAMILTON
LUIS FOZ, EX-PREFEITO, contra a r. decisdo da C. Primeira Cémaral, que
emitiu parecer desfavordvel a aprovacao das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PROMISSAO, relativas ao exercicio de 2015, tendo em
vista os resultados contabeis desequilibrados, em descumprimento ao
disposto no artigo 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal {déficits
orcamentario de RS 4.463.642,90 (5,26%), financeiro de RS 6.465.707,36} e
a abertura de créditos adicionais (29,83%) com fulcro em situacdes
inexistentes (excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro), em desrespeito a
Lei federal n2 4.320/64.

1.2 Inconformado, o Recorrente (fls. 232/249) sustentou que os
déficits orcamentario e financeiro representaram menos de um més de
arrecadacao, nao comprometendo a totalidade das contas, tanto que a
jurisprudéncia deste E. Tribunal tem relevado a impropriedade nos casos
em que os demais indices constitucionais tenham sido cumpridos e os

! Prolatado em Sessdo de 22-08-17, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,

Edgard Camargo Rodrigues, e Cristiana de Castro Moraes (fls. 205/230).
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precatdrios e encargos’ recolhidos.

Ressaltou que os resultados foram compostos por restos a
pagar nao processados e processados, referentes a compromissos cuja
fonte de recurso nao se realizou dentro do exercicio, comprometendo as
financas municipais e que, se desconsiderados dos calculos, o resultado
orcamentario corresponderia a um superavit de RS 449.151,29 (0,52%) e o
déficit financeiro seria reduzido para RS 1.552.913,17.

Do mesmo, entendeu que os restos a pagar ndao processados
nao devem contaminar a apuracao da liquidez, uma vez que nao
representam despesas exigiveis.

Quanto as alteracdes orcamentdrias, defendeu que a
Municipalidade, no momento em que realiza seu planejamento, delimita
as despesas em acordo com o Legislativo, e grande parte dos projetos e
atividades a serem desenvolvidos dependerdao de futuros convénios
firmados com a Unido e o Estado, ajustes que exigem a inclusao do valor
dos repasses no orgamento como créditos suplementares e que foram
devidamente aprovados pelo préprio Poder Legislativo.

Ademais, assinalou que, mesmo havendo previsao na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) para abertura de créditos adicionais de até 50%,
foi utilizado somente 29,83% desse limite, percentual este que nao
refletiu negativamente nos resultados apurados.

Em razao de todo o exposto, pleiteou, ao final, pelo
provimento do pedido de reexame interposto.

1.3 Instada (fl. 251), a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (fls. 252/255) verificou que o Recorrente ndao encartou aos
autos nenhuma documenta¢ao que pudesse reverter os resultados
deficitarios apurados, motivo pelo qual se manifestou pela improcedéncia
do pedido.

A Unidade Juridica (fls. 258/260), tendo em vista que restaram
mantidos os dbices que comprometeram os demonstrativos do Executivo,
manifestou-se pelo nao provimento do pedido de reexame.

2 TC-002465/026/15 — Prefeitura Municipal de Tieté — Sessdo da Primeira Cadmara de 07-03-17 —

Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-002690/026/15 — Prefeitura Municipal de Ilha Solteira — Sessdo da Primeira Cadmara de
22-11-16 — Parecer Favoravel — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

TC-002404/026/15 — Prefeitura Municipal de Pardinho — Sessdo da Segunda Cadmara de
15-08-17 — Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
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A Chefia (fl. 261) acompanhou a manifestacdo de suas
Unidades Técnicas pelo nao provimento do apelo, mantendo-se o v.
parecer desfavoravel as contas em apreco, inclusive as recomendacdes e
determinacdes previstas.

1.4 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 262/264)
opinou, em preliminar, pelo conhecimento do pedido e, no mérito, pelo
nao provimento.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 14-09-17, de sorte que o
recurso interposto em 30-10-17 (fls. 232/249), é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 As razdes recursais sao plausiveis e comportam acolhimento.

Relembro que os motivos determinantes para a emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em exame foram o
descumprimento do artigo 12, § 12 da Lei de Responsabilidade, em razao
da existéncia de déficits orcamentdrio e financeiro, e a abertura de
créditos adicionais correspondentes a 29,83% da despesa inicialmente
fixada, em desrespeito a Lei federal n2 4.320/64.

Inicialmente, a solicitacdo concernente a exclusdao dos restos
a pagar do calculo dos resultados orcamentario e financeiro ndao merece
acolhida uma vez que o Recorrente ndao trouxe aos autos documentagao
comprobatéria capaz de demonstrar que os restos a pagar nao
processados eram decorrentes de convénio, cujos recursos nao haviam
sido transferidos dentro do exercicio, situacdao essa que vem sendo
relevada por esta E. Corte, desde que devidamente comprovada.
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No entanto, a Fiscalizacdo apurou (fl. 12) que o Municipio
apresentou déficit de arrecadacdo no montante de RS 243.675,78 (0,29%
da receita prevista de RS 85.112.239,29).

Embora o resultado da execugcao orcamentaria tenha sido
deficitario em RS 4.463.642,90 (5,26% da receita efetivamente arrecadada de
RS 84.868.563,51) e nao tenham amparo em superdvit financeiro de
exercicio anterior, encontra-se em patamar tolerado por esta E. Corte.

Sobre o déficit financeiro, que neste caso foi de
RS 6.465.707,36, a jurisprudéncia desta Corte admite a seguinte analise:
“se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e apresentar
um resultado inferior a um unico més dessa arrecadagéo, ndo impactard
em demasia os orcamentos futuros”.

Assim considerado, o déficit financeiro representou 25 (vinte e
cinco) dias de arrecadacdo (RCL)’, e também encontra-se em patamar
tolerado por esta Corte, por ser passivel de reversdao nos exercicios
seguintes.

Destarte, muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam aten¢do por parte da Administracao Municipal, neste caso, nao
constituem razao suficiente para comprometer toda a gestao financeira e
orcamentaria.

Além disso, convém trazer a colacdao os demais resultados
obtidos no exercicio examinado.

O estoque de restos a pagar apresentou um acréscimo de
15,71% em relagdao a 2015 (de RS 11.413.846,13 para RS 13.206.552,43) e
também houve aumento no saldo da divida de curto prazo em 22,02% (de
R$ 11.717.729,34 em 2014, para RS 14.297.537,28, em 2015). Ja a divida de longo
prazo diminuiu em 22,47% (de RS 4.652.844,00 para RS 3.607.195,23).

O endividamento total da Municipalidade em 2015 de
RS 17.904.732,51 representou 19,43% da RCL do exercicio de
RS 92.129.579,31.

No mais, a autorizacao para abertura de créditos adicionais
no percentual de 29,83% da despesa inicialmente fixada podera ser
relevada, sem embargo de adverténcia a Prefeitura para que, doravante,
acompanhe com rigor a evolucdo entre receitas e despesas a fim de evitar

3 RCL de 2015 = RS 92.129.579,31: 12 meses : 30 dias = RS 255.915,50, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2015 = RS 6.465.707,36 : RS 255.915,50 =25 dias de arrecadacio.
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desequilibrios fiscais, nos moldes exigidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Sobre o assunto, importante destacar que esta Corte ja se
pronunciou favoravelmente em situagdes semelhantes a ora apreciada,
conforme decisdes proferidas nos TC's 002131/026/15, 002121/026/15,
002114/026/15, 002190/026/15 e 000270/026/14".

3.2 Por fim, ndo se pode olvidar que a ocorréncia dos déficits
acima mencionados ndo implicou descumprimento dos minimos
constitucionais e legais destinados a Aplicacdo no Ensino (31,60%) e
Despesas com Saude (20,80%), pelo contrario, superaram os indices
estabelecidos. Outro aspecto positivo nas contas em exame refere-se ao
percentual de investimentos do Municipio, que atingiu 2,86% da RCL.

3.3 Diante do exposto, voto pelo provimento do pedido de
reexame, reformando o parecer hostilizado a fim de que outro seja
emitido, agora favoravel a aprovacdo das contas, sem prejuizo das
recomendacdes assinaladas na decisao originaria e no corpo deste voto.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

4 TC-002131/026/15 — Prefeitura Municipal de Capivari — Sessdo da Segunda Cadmara de

05-12-17 — Parecer Favordavel — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini.

TC-002121/026/15 — Prefeitura Municipal de Borborema — Sessdo da Primeira Camara de
21-11-2017 — Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC-002114/026/15 — Prefeitura Municipal de Barra Bonita — Sessdo da Primeira Camara de
01-08-17 — Parecer Favordvel — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

TC-002190/026/15 — Prefeitura Municipal de Lins — Sessdo da Segunda Camara de 21-11-17 —
Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

TC-000270/026/14 — Prefeitura Municipal de Itaporanga — Sessdo Plenaria de 02-08-17 — Recurso
Provido — Relator Conselheiro Substituto Josué Romero.
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