TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 15/5/2018

68 00003946.989.16-9 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Junqueirdpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Hélio Aparecido Mendes Furini.
Advogado(s) : Claudia Iwaki (OAB/SP n° 265.846).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF - II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF - II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,96% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 69,55% (60%)
Pessoal 49,39% (54%)
Saude 26,89% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,51% (7%)
Execucdo orcamentdria Superavit— 1,56%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Junqueirdépolis, relativas ao exercicio de
2016, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Adamantina (UR-18).

No relatdédrio de fiscalizacéo (evento 25) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- falha na LOA ao autorizar o Poder Legislativo transpor,
remanejar ou transferir recursos de uma mesma categoria de
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programacdo e do mesmo 6rgéao, sem prévia autorizacéo
legislativa.

Despesa com Pessoal

- 1insercdo nas despesas de pessoal de gastos com vale
alimentacdo (pagos durante as faltas, licencas, férias e
afastamentos) e com Conselheiros Tutelares ultrapassando a
Origem o limite prudencial imposto pelo artigo 22,
pardgrafo uUnico da LRF no 1° quadrimestre do exercicio de
2016.

Ensino
- exclusdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB.

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo
- déficit de vagas de 30 criancas (lista de espera) na Rede
Municipal de Ensino.

Planejamento das Politicas Publicas

- Relatdério de Atividades ndo permite andlises em virtude
de os programas previstos estarem com a quantidade estimada
em unidade de medida diferente da unidade de medida da
quantidade realizada.

Iluminagdo Publica
- 0s ativos de iluminacdo puUblica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacgdo patrimonial.

Atendimento as Determinac¢des e/ou Recomendacdes do TCESP
- desatendimento a diversas determinacdes ou recomendacdes
deste Tribunal.

Aquisigdao de Produtos sem Licitagédo
- aquisicdo de Material Farmacoldgico, Persianas, Madeiras
e Servicos de Recarga de Extintores sem licitacéo.

Despesas sem Prévio Empenho

- emissdo de empenhos para amparar despesas realizadas no
exercicio anterior com as festividades de final de ano, em
desacordo com o disposto no artigo 60 da Lei n°® 4.320/64.

Controle Ineficiente de Combustivel

- ineficiéncia do controle impedindo que seja aferido se os
gastos efetivamente realizados estdo dentro da normalidade.
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Patriménio

- valor total dos Dbens mdéveis e 1imbveis constante do
relatdério emitido pelo Setor de Patrimdébnio difere do valor
registrado no Balanco Patrimonial.

Servidores com Férias Acumuladas
- varios servidores com férias acumuladas dentro do
exercicio com mais de dois periodos.

Cargos em Comisséo

- excesso de cargos em comissdo providos em alguns setores
da Prefeitura de Junqueirdépolis denota a existéncia de
servidores em desvio de funcdo para exercerem atividades
burocréaticas, sendo que alguns desses cargos nao se
coadunam com o disposto no artigo 37, V da Constituicéo
Federal, em afronta ao artigo 37, II da Constituicéo
Federal.

Contratagcdo de Pessoal através de Entidade do Terceiro
Setor

- contratacdo pela Prefeitura Municipal, por meio de
Convénio estabelecido com a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Junqueirdpolis, para operacionalizacdo do
NASF, de Farmacéutica ©para exercer as funcdes como
responsavel técnica da farmdcia do Centro de Saude do
Municipio, cujas fungdes deveriam ser desenvolvidas por
funciondrio detentor de cargo efetivo, em desacordo com o
artigo 37, Inciso II da Constituicdo Federal.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- o0s gastos com publicidade e propaganda, no primeiro
semestre de 2016, superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés uUltimos exercicios financeiros.

Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964
- empenho de mais do que um duodécimo da despesa prevista
no ultimo més de mandato.

Fiscalizacdo Ordenada

- diversos apontamentos realizados por ocasido das
fiscalizacdes ordenadas (Transparéncia e Transporte
Escolar) ainda ndo solucionadas pela Origem.
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Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
7/9/2017, o responsavel pelas presentes contas, Sr. Helio
Aparecido Mendes Furini, apresentou as Jjustificativas
(evento 60), que vieram acompanhadas de documentos, nas

quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Assessoria Técnica, quanto ao aspecto econdmico-
financeiro (evento 76.1), considera que foram Dbons os
resultados contabeis obtidos pela municipalidade e que

houve um prudente acompanhamento na execug¢do orcamentaria.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Junqueirépolis, com

recomendacdes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
76.2), tendo em vista que foram cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte e que as irregularidades ndo possuem
gravidade suficiente para macular a matéria em exame,
manifesta-se, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 76.3),
pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,

sem embargo de recomendacdes.

O Ministério PUblico de Contas, em parecer lancado no
evento 81, considerando as ocorréncias referentes a
realizacdo de empenho no ultimo més de mandato em montante
superior a um duodécimo, a autorizacdo na LOA para realizar
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
sem prévia autorizacdo legislativa e a realizacdo de
despesa sem prévio empenho, opina pela emissdo de parecer
desfavoravel das contas da Prefeitura Municipal de

Junqueirdépolis, com as recomendacdes propostas.
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacaéao, a situacdo operacional da educagdo no

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Junqueirdpolis 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 66 72 74 78| 60 63 65 67 69 71 73

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educac¢ao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016

Junqueirépolis 2.048 2.088 RS 15.416.950,29 RS 16.975.112,92
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 78.126 79.346 RS 663.195.742,27 RS 714.455.514,78
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno
2015 2016
Junqueirdpolis RS 7.527,81 RS 8.129,84
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 8.488,80 RS 9.004,30
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:
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Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Junqueirépolis 19.402 19.534 RS 16.158.714,12 RS 16.076.601,88
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 849.194 852.023 RS 564.804.828,99 RS 613.742.289,20
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Junqueirépolis RS 832,84 RS 823,01
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 665,11 RS 720,34
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B B+ C+ B+
2015 B B B C B B+ C+ B
2016 B B+ B C B+ B+ C B

Contas anteriores:

2012

2013

2014

TC-002369/026/15

E o relatério.

Alns

TC-001804/026/13 - Favoravel,
TC-000277/026/14 - Favoravel,

Favoravel,

com recomendacdes;
com recomendacdes; e

com recomendacdes.
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Voto

00003946.989.16-9

Os autos revelam que o Municipio de Junqueirdpolis
cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 25,96% da
receita de impostos e transferéncias na educacdo basica,
atendendo dessa forma ao dque dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 69,55% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de satde o equivalente a 26,89% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado o limite prudencial, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 49,39%

da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes da fiscalizacédo, foi pago valor superior ao
Mapa de Precatédérios, bem como a totalidade dos

requisitérios de baixa monta.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto e de coleta e disposicdo
final de rejeitos e residuos sdé6lidos sdo todos realizados

de forma direta pelo Municipio.

Sobre a restricdo prevista na Leil Federal n° 4.320/64
a respeito dos empenhos de dezembro acima do duodécimo da
despesa, entendo que a questdo estd abrangida no disposto
no artigo 42 da LRF que de uma maneira mais ampla impede
aos titulares de Poder a falta de cobertura financeira para
despesas efetuadas nos dois Ultimos quadrimestres do

mandato e ndo apenas no Ultimo més.

De acordo com as alegacdes apresentadas, as despesas
com publicidade e ©propaganda ndo tiveram caradter de
promogdo pessoal, mas de utilidade publica e estdo dentro

da média de gastos.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Junqueirépolis, relativas ao

exercicio de 2016.

A margem do parecer, determino:
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- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentario;
b) observe com rigor o limite prudencial para despesa com
pessoal disposto na LRF, as disposicdes da Lei n°® 8.666/93
quando das aquisicdes e da Lei n° 4.320/64 a respeito do
processamento das despesas; c¢) adote providéncias visando
aperfeicoar o controle dos gastos com combustiveis e a
revisdo do Quadro de Pessoal; d) atenda as disposicdes
contidas nas recomendacdes desta Casa; e) corrija as falhas
apuradas por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada; e f) evite
que as impropriedades anotadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer, em especial as divergéncias de valores; e
- a fiscalizacgdo averiguar na proéoxima inspecdo a efetivacédo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Demais
Aspectos relacionados a Educacgédo”, “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Iluminacdo Publica”, “Servidores com
Férias Acumuladas” e “Contratacdo de Pessoal através de

Entidade do Terceiro Setor”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.



