TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/04/2018 ITEM N° 057

TC-004253/989/16

Prefeitura Municipal: Sud Menucci.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Julio César Gomes.

Advogado(s): Luciano Travain Mendes (OAB/SP n°® 263.452) e Rubens
Amigone Mesquita Junior (OAB/SP n°® 270.805).

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 25,49% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 73,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,27%

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 48,82% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apresentadas as guias competentes

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superavit 2,71% - R$ 997.768,51

Resultado financeiro Positivo R$ 481.468,68

Art. 42 da LRF Regular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B B+ A Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes 7.615

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SUD MENUCCI cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR/15.
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No relatério constante do evento 12 as impressfes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Iltem 2.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais: nado realiza a divulgacéo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do parecer prévio do Tribunal de Contas, contrariando o previsto no artigo 48 da LRF.

Item 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacédo: ndo esta atingindo as notas previstas no
IDEB.

Item 3.1.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Educacédo: os diagnésticos demonstrados no
subitem, sobretudo a auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros nas escolas; baixo
investimento realizado (despesa de capital); encontramos escolas em mas condicbes com relacdo a
parte estrutural; alta taxa de analfabetismo e ndo atingimento das metas do IDEB evidenciam que a
gestdo da Educagdo no municipio ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput
do artigo 37 da Lei Maior; déficit de professores concursados.

Item 3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: os diagnosticos demonstrados
no subitem, sobretudo a falta de adequado planejamento, baixo investimento realizado; déficit de
profissionais da saude, falta de politicas publicas para combate as drogas ilicitas, auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e a falta de Regulacdo do Sistema de Salde, evidenciam que o gestor
nao deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior, a
despeito de terem sido realizados acentuados gastos no setor.

Quanto a falta da regulagéo do Sistema Unico de Saude, propomos a imediata regularizagéo, tendo em
vista que a falha citada dificulta a garantia do acesso da populacdo a salude publica, como também
impede ao gestor manejar um importante instrumento de gestdo na garantia do direito & saude, da
universalidade e integralidade, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Item 9 Controle Interno: auséncia de controles, assim como a inoperancia do sistema de controle
interno constituem falhas graves & medida que ndo proporcionam credibilidade, seguranca e integridade
dos informes administrativos e contabeis, além de infringir as diversas disposi¢des das legislacdes em
vigor que regem a matéria (falha reincidente).

Item 9.1 Ouvidoria: O municipio ndo disp8e de estrutura regulamentada, tampouco implantada e
instalada de forma a assegurar a sua eficacia como instrumento de viabilizagdo de comunicagéo entre o
cidad&o e o poder publico, em violacéo ao previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, c/c artigo 37, § 3°, Inciso
| da Constituicao Federal.

Item 12 Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendac8es do TCESP: ndo promoveu medidas
voltadas ao aperfeicoamento da qualidade da educag¢do municipal.

Item 14.1 Servidores em desvio de Funcdao: servidores em desvio de fungédo ocupando cargos efetivos
de maior retribuicdo salarial, em até 122%, infringindo o disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal.

Iltem 14.2 Despesas com Manutencdo da Frota de veiculos/maquinas: elevados gastos com a
manutencdo da frota de veiculos sem que houvesse a avaliagdo do custo-beneficio, em violagdo aos
principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no 8 3° do artigo 50 da LRF;
considerando que na média de alguns veiculos as despesas com manutencdo (pecas e Servigcos)
atingiram 145% (cento e quarenta e cinco por cento) do valor dos bens somente em quatro exercicios
(gestdo em exame), com proposta de remessa dos autos ao D. Ministério Publico para providéncias de
sua alcada.

Item 14.3 Cargos de natureza técnica preenchidos em regime de comisséo: existéncia de diversos
cargos ndo caracterizados nos termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, cujas atribuices
sdo assemelhadas a cargos de provimento efetivo.

Item 14.4 Divida de Agentes Politicos: existéncia de parcelamentos de valores recebidos de forma
indevida em atraso.
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Item 16 Fiscalizacdo Ordenada: com relacéo ao preparo da merenda, verificamos que néo foi realizada
a desratizacdo do local; com relacdo a transparéncia verificamos o ndo atendimento a diversos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacao.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,49% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 73% do montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 29,27% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucédo orcamentaria
evidenciou superavit de R$ 997.768,51, correspondente a 2,71% das receitas
arrecadadas no exercicio.

Também foi destacada a existéncia de superavit financeiro na
ordem de R$ 481.468,68, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento de dividas de curto prazo.

A fiscalizacdo apresentou quadro indicativo da reducao da divida
de longo prazo no periodo.

Exercicios: anterior e em exame 2015 2016 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas: 1.160.195,02 644.764,69 -44,43%

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais: 1.160.195,02 644.764,69 -44,43%
Previdenciarias 1.160.195,02 644.764,69 -44,43%
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas 46.050,81 -100,00%

Divida Consolidada 1.206.245,83 644.764,69 -46,55%

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada 1.206.245,83 644.764,69 -46,55%

A Origem procedeu a reducdo do indice de despesas com
pessoal, em funcdo do aumento de sua RCL ao longo do periodo.
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. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% | 54,00% [ 54,00%

16.743.800,88

16.969.166,69

17.170.878,39

17.053.950,55

Gasto Informado |
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdao

Gastos Ajustados

16.969.166,69 17.170.878,39 17.053.950,55

Receita Corrente Liquida | 30.598.519,68 32.273.699,27 34.930.874,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Receita Corrente Liquida Ajustada

30.191.430,73

30.598.519,68 32.273.699,27 34.930.874,95

% Gasto Informado | 55,46% [ 55,46% | 53,20% | 48,82%

% Gasto Ajustado [ 55,46% | 53,20% [ 48,82%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte

situacao:
| Verificagdes: | Guias apresentadas
| 1 | INss: | SIM
| 2 | FGTS: | Prejudicado
| 3 | RPPS: | Prejudicado
| 4 | PASEP: | SIM

N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

Sobre os precatérios foram realizados pagamentos no exercicio
em exame, em montante suficiente a quitacdo da divida existente.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 46.050,81
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 46.050,81

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Pagamentos efetuados no exercicio de

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio ndo descumpriu o art. 42 da LRF,
conquanto apresentou liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a
pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.648.400,81
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 184.843,02
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.199.454,10
Liquidez em 30.04 264.103,69
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.828.154,28
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 615.710,10
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liguidez em 31.12 1.212.444,18
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Do mesmo modo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 17.059.001,31 31.344.934,04 54,4235%
07 17.122.248,19 31.698.221,01 54,0164%
08 17.170.878,39 32.273.699,27 53,2039%
09 17.177.843,31 33.196.619,50 51,7458% 54,4235%
10 17.185.287,85 33.451.724,81 51,3734%
11 17.179.553,23 34.289.141,39 50,1020%
12 17.053.950,55 34.930.874,95 48,8220%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 5,60% |

E, quanto ao regramento eleitoral, observa-se que as despesas
do exercicio pertinente a publicidade foram inferiores a média apurada.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 11.785,00 | 21.036,00 | 30.455,00 | 18.655,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 21.092,00
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -2.437,00

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Julio César Gomes - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de 07.10.17
(evento 17).

Apés ser solicitada e deferida dilacdo de prazo, a Origem
apresentou suas justificativas (evento 30).

Em sintese, alegou que possa ter incorrido em erros formais,
incapazes de macular as contas.

Trazendo consigo as justificativas apresentadas pelos setores
responsaveis, avaliou que estdo sendo corrigidas as falhas de divulgacdo dos
documentos fiscais; que esta procedendo ac¢bes visando sanar dificuldades
encontradas no ambito da educacdo e saude; que sanou a questdo pertinente ao
desvio de funcédo; defendeu seu quadro de pessoal, segundo normativo local; e, ao
final, pediu pela aprovagéo das contas.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 45).

O d. MPC também opinou pela emissdo de parecer favoravel,
invocando a necessidade da emisséo de recomendacdes a Origem (evento 50).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| Exercicios | Processos | Posicao
| 2015 | TC-2266/026/15 | Favoravel - DOE 15.03.17
| 2014 | TC-174/026/14 | Favoravel - DOE 07.09.16
| 2013 [ TC-1701/026/13 | Favorével - DOE 28.04.15

GCCCM/25

E o relatorio.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/04/2018 ITEM 057

Processo: eTC-4253.989.16.4

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUD MENUCCI

Responséavel: Julio César Gomes — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procuradores: Rubens Amigone Mesquita Junior — OAB/SP 270.805,

Luciano Travain Mendes — OAB/SP 263.452

Aplicac8o total no ensino 25,49% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 73,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,27%

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 48,82% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apresentadas as guias competentes

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Supervit 2,71% - R$ 997.768,51

Resultado financeiro Positivo R$ 481.468,68

Art. 42 da LRF Regular

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B B+ A Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes 7.615
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| - Verifica-se que a Administracdo de SUD MENUCCI cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,49% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, conquanto tenham sido aplicados 73,00% dessa verba em favor da
valorizacéo dos profissionais do magistério.

Sendo assim, observa-se que o Municipio cumpriu formalmente a
obrigacdo minima de aplicacdo dos recursos na educag¢do — conta tesouro e conta
FUNDEB.

by Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 29,27% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizacao certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 48,82%.

Importante observar que houve aumento nominal dos gastos com
pessoal (1,9% - R$ 310.149,67) ndo comportou reflexos negativos frente aos limites fiscais,
consoante aumento da RCL (15,70% - R$ 4.739.444,22).

No entanto, consoante peculiaridade que marcou o periodo, no
que diz respeito a chamada “repatriagdo de valores”, em face da Lei 13.254/16 (Regime
Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria — RERCT), considero que a Origem deva ser
advertida ao fato de que enquanto as receitas tendem a sofrer oscilagdo perante a
economia, as despesas com pessoal costumam ser fixas e sofrem o fenbmeno do
crescimento vegetativo da folha.

Desse modo, a Origem deverd manter as cautelas necessarias a
manutencdo da harmonia fiscal entre receitas correntes liquidas e despesas com
pessoal.

Outras adverténcias devem ser enderecadas no tocante a gestao
de pessoal, maxime em razéo dos servidores em desvio de funcdo (03) e do pessoal
comissionado.

Aqui é preciso ressaltar que o ingresso no servico publico — para
determinado cargo - deve ser realizado por meio de certame, exatamente para que
sejam escolhidos, de forma impessoal e transparente, entre os interessados, aqueles
mais aptos as fungdes que serdo desempenhadas.
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Portanto, é inaceitdvel que servidores admitidos regularmente
para determinado cargo estejam laborando por outro diverso.

E em sendo assim, a homeacédo direta para cargos em comissao
somente se valida e legitima as funcbes de comando ou assessoramento -
independentemente da nomenclatura adotada, exatamente para que haja acomodacao
aos preceitos constitucionais que a excepcionam da contratagdo via concurso, disso
nao se tornando regra.

Lembro que Constituicdo/88 nao indicou o quantitativo valido de
servidores, exatamente porque essa lacuna deve ser preenchida por atos que nao
desvirtuem o0s preceitos incidentes, notadamente a proporcionalidade e o interesse
publico, os quais se aperfeicoam e conformam com a complexidade das funcdes
atribuidas e exercidas pelo agente, no volume de trabalho destacado, na formacéo
técnica habil a assessoria, ao comando e, também, na demanda institucional —
eminentemente ligada as competéncias do Orgao.

Cargos em comissédo fazem parte da alta direcdo administrativa e
participam diretamente da vontade politica do Orgéo; e, nesse sentido, a confianga que
se exalta para o preenchimento de tais cargos nao se nivela ou confunde com a fiducia
gue se espera dos servidores de modo geral.

Reforcando, a lealdade a Instituicdo, as autoridades, aos
Membros do Legislativo e até mesmo aos demais componentes do quadro funcional é
condicdo natural que se exige e espera de todos os servidores submetidos a
determinado regime juridico, independentemente da forma de seu ingresso ha
Administragdo; portanto, ndo sendo suficiente a justificar a excegdo constitucional, ou
exoneracao, a obrigatéria admissdo no servi¢o publico via certame.

Aos comissionados ndo sdo afetas tarefas rotineiras, burocraticas,
ordinéarias e, portanto, de cunho permanente.

Funcdes destacadas pela fiscalizagdo tais como “Agente de
Desenvolvimento”, “Assessor de Imprensa”, “Assessor Juridico”, “Assessor de Ensino
Infantil”, “Assessor de Ensino I”, “Assessor de Informatica”, “Assessor de Ensino
Fundamental II”, “Assessor de Esportes”, “Assessor Tecnologico Educacional’,
“Assessor Técnico de Manutencdo de Autos” entre outros da espécie, trazem em si,
valor e contetdo que melhor os situaria no quadro de efetivos.

Os diversos cargos denominados por “chefe” ou “encarregado”
também devem ser avaliados em detalhe, no que diz respeito ao seu perfeito encaixe a
previsédo constitucional.

De modo geral, as tarefas atribuidas a tais agentes nao deveriam
se confundir com tarefas meramente burocraticas ou técnicas — as quais tém
caracteristicas de continuidade e permanéncia; ao contrario, 0s comissionados
deveriam corresponder a feicdo das diretrizes administrativas determinadas pelo
Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse mister.
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Em outras palavras, os cargos em comissao sao aqueles que se
aproximam dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato,
compromissados com a sua implementacgéo, sob pena de esvaziamento da regra geral
do concurso publico.

Nesse sentido, ja decidiu o0 E. STF:

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Acéo julgada procedente”.[ADI| 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AdR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Alerto, ainda, consoante natureza de comando e assessoria
prépria aos cargos em comissdo, seja inadmissivel a falta de exigéncia a sua
nomeacao, como requisito minimo, formacao académica superior.

Nessa quadra ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissao - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comissdo gque possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao Estadual - A¢&o procedente.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacado o
cumprimento das obrigacdes, pela entrega das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios.

hy O relatorio de constatacdo elaborado pela fiscalizacédo deu
noticia de que o Municipio obteve superavit da execu¢do orgcamentaria de 2,71%, ou
seja, que as despesas empenhadas foram inferiores em R$ 997.768,51 a receita
realizada.

No mesmo sentido, foi grifada a manutencdo de superavit da
execucao financeira de R$ 481.468,68.

i) Quanto ao cumprimento do art. 42 da LRF, observa-se do
quadro elaborado pela fiscalizagdo, que o Municipio manteve saldo financeiro
(R$ 1.828.154,28) superior ao saldo dos restos a pagar liquidados até 31.12.16 (R$
615.710,10).
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Logo, formalmente cumprida a regra fiscal propria ao ultimo ano
de mandato.

i N&o houve acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, ao contrario, reducao formal de 5,60%.

k) As despesas com publicidade foram inferiores a média
apurada.

Il — No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Esse indice mantém aqueles obtidos na afericdo resultante dos
exercicios anteriores.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “altamente efetivo” - “A”.

O Portal do IBGE® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 98,3
Matriculas no fundamental (2015) 907
Matriculas no ensino médio (2015) 288
Docentes no fundamental (2015) 58
Docentes no ensino médio (2015) 16
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 02
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 02

Informacdes constantes nos bancos de dados desta E. Corte
indicam que o valor gasto por aluno no periodo superou aquele dispensado no
exercicio anterior, atingindo R$ 9.342,00.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Sud Mennucci R$ 7.735,69 R$ 9.498,30
Regiéo Administrativa de Aragatuba R$ 8.676,95 R$ 8.851,09
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

! hitps://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/sud-mennucci/panorama
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Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IDEB
— indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® a indicacdo de que ndo foram
alcancadas as metas pactuadas para o0s primeiros e Ultimos anos do ensino

fundamental.
42 série/ 5° ano Observado Projetado

2005 5,9

2007 5,9 6,0
2009 6,2 6,3
2011 6,4 6,6
2013 6,3 6,8
2015 6,2 7,0
2017 7,2
2019 74
2019 7,6

8?2 série/ ° ano Observado Projetado

2005

2007 52

2009 5,6 5,2
2011 55 54
2013 53 57
2015 55 6,0
2017 6,3
2019 6,5
2021 6,7

Essas informagdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigacdo constitucional de investimentos no ensino e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, ainda assim o Municipio devera
empreender esfor¢os a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrédo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispde sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos

pY

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacgéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo puUblica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

2 hitp://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2103946
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Também ¢é importante destacar que o trabalho da inspecédo
revelou a auséncia de vistoria do corpo de bombeiros nas escolas e, especialmente,
unidades em mas condicdes de manutencdo — amplamente demonstradas pelas
fotografias extraidas dos locais visitados, sdo situacfes negativas que deverdo
comportar esfor¢os a sua regularizacao.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Registra-se que os investimentos no setor por habitante atingiram
R$ 821,61 no periodo.

Gasto anual por habitante

2015 2016
Sud Mennucci R$ 1.207,01 R$ 1.391,66
Regido Administrativa de Aracatuba R$ 734,89 R$ 801,65
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Informacg0fes prestadas a formacédo do IEGM revelam as seguintes
situacdes negativas:

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus);
- Os locais de atendimento ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- O Municipio ndo possui Ouvidoria de Salde implantada.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéao
SEADE?® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores
aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou 4.653,28 3.562,66 3.500,93
mais
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 11,24 6,88 5,87

Evidente que esses indices indicam a necessidade de ampliacéo
das campanhas preventivas e de orientacdo a populagéo.

Também ha uma série de situacdes destacadas pelo trabalho da
fiscalizagdo que merecem relevo, a fim de serem corrigidas.

- déficit de profissionais da saude;
- falta de politicas publicas para combate as drogas ilicitas,
- falta de Regulacéo do Sistema de Saude.

® http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, também devera manter o planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — A inspecado fez destaque as despesas com manutencéao
da frota de veiculos/maquinas, em situagcfes onde o0s gastos dispensados
atingiram 145% do valor do proprio bem.

Evidente que a matéria guarda necessidade de ser avaliada em
autos préprios, sem prejuizo de recomendar-se a Origem especial atencdo sobre o
tema.

IV — As demais situacdes expostas na conclusdo do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendacdes.

Nesse sentido, a Origem devera atender aos preceitos da
transparéncia fiscal, de tal sorte disponibilizando os dados pertinentes ao publico em
geral, permitindo, por extensédo, o cumprimento do principio do controle social sobre a
Administracéo.

A inspecdo detectou a falta de cumprimento no acordo de
parcelamento de divida de agente politico, merecendo regularizacdo por parte da
Administracédo ao seu recebimento.

O Municipio devera regulamentar e instituir 6rgdo préprio de
Ouvidoria.

Em especial devera promover a correcao dos pontos destacados
pela fiscalizacdo nas chamadas “ordenadas”, aqui com destaque ao cuidado no
preparo da merenda e no acesso a informacao.

A Origem devera promover o atendimento das recomendacgdes e
determinacdes emanadas por esta E. Corte, de tal sorte aprimorando o trabalho dos
diversos 6rgéos/setores envolvidos.

Enfim, diante do trabalho da fiscalizacédo € notodria a necessidade
de implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno, 6rgdo indispensavel a
assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo, sendo capaz de impor
limites e produzir acdes visando a corre¢do de procedimentos, sempre no intuito de
evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecéao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SUD MENUCCI, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Atente aos limites fiscais sobre o controle de despesas com pessoal, considerando os
gastos efetivos do periodo;
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- Reveja seu quadro de pessoal no que tange as situacfes de desvio de funcgéo, se
ainda existentes, bem como em relagcéo aos servidores comissionados;

- Mantenha atencao ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ac¢des visando a manutencao/elevacéo do padrao de qualidade dos servi¢os
afetos a educacéo e saude;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Promova ac¢fes tendentes ao recebimento da divida firmada com agentes politicos;

- Implante érgdo de Ouvidoria;

- Regularize os apontamentos da fiscalizagao dispostas nas chamadas “ordenadas’;

- Avalie as situacfes destacadas pela fiscalizacdo no tocante as despesas com
manutencao da frota,

- Atenda as recomendacdes e determinacgfes desta E.Corte;

- Implante e/ou aperfeicoe o mecanismo do controle interno.

Determino a abertura de autos proprios tendente a avaliagdo do
ponto destacado no item “14.2 Despesas com Manutencdo da Frota de
veiculos/méquinas”.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se

certifique das demais corre¢cdes anunciadas e das situacfes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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