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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO MOTA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Reginal de Marilia — URO4,
que na concluséo do relatério (Evento 74.38) apontou falhas nos seguintes to-
picos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A LDO néo estabelece critérios para limitacdo de empenhos;

v' Atendimento parcial a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade (LF n° 13.146/15).

A.2. CONTROLE INTERNO
v' Auséncia de determinacdo de providéncias pelo Chefe do Execu-
tivo diante de falhas anotadas pelo Controlador Interno.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNI-
CIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL
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v" A fiscalizac@o operacional ratificou a necessidade de implementa-
cdo de melhorias no Ciclo | do Ensino Fundamental publico do
Municipio de Candido Mota, no tocante aos seguintes aspectos:

v Professores com jornada extraclasse, inferior ao minimo estabe-
lecido em Lei;

v’ Baixa participacdo dos docentes nos cursos de formacao continu-
ada;

v Alto percentual de professores com jornada semanal acima de 40
horas (32 horas-aula);

v" Insuficiéncia e inadequacao de recursos pedagdgicos e de apoio
a atividade docente, segundo recomendacao do Conselho Nacio-
nal de Educacao;

v Impropriedades no tocante a quantidade de alunos matriculados
por turma e relacéo aluno/area da sala de aula;

v Necessidade de aquisicdo de equipamentos, de reparos € manu-
tencdes nos prédios escolares.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v’ Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle
vetorial” do programa municipal de controle da dengue.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Adocao parcial ou ndo adocdo de medidas para sanear os apon-
tamentos feitos por ocasido das fiscalizacdes ordenadas - Trans-
paréncia, Residuos Sdlidos e Transporte Escolar.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro anterior,
mesmo apos 05 (cinco) alertas tempestivos emitidos por esta Cor-
te;

v' Auséncia de envio completo de alteracdes orcamentarias ao Sis-
tema AUDESP;

v’ Abertura de créditos adicionais, com fulcro em superavit financeiro
de exercicio anterior e excesso de arrecadacao, desprovidos de
recursos para a respectiva cobertura.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-

TRIMONIAL

v Resultado financeiro deficitario, mesmo apés alertas tempestivos
emitidos por esta Corte.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v' Aumento da divida de longo prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v’ Elevado saldo da Divida Ativa;

v’ Classificacdo da totalidade dos valores da Divida Ativa no Ativo
N&o-Circulante, demonstrando auséncia de expectativa de rece-
bimento para o préximo exercicio.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
v' Néo inclusdo do PASEP no cémputo da despesa de pessoal, di-
vergindo do apurado pela origem e o Sistema AUDESP.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC;AO

v' Nao atendimento integral da demanda existente para atencédo e-
ducacional especializada aos portadores de necessidades espe-
ciais;

v' Insuficiéncia de vagas, na Rede Municipal de Ensino, nas faixas
etarias de 04 (quatro) meses a 04 (quatro) anos, atingindo o per-
centual de 116,62%.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
v N&o incorporacéo patrimonial dos ativos.

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

v’ Existéncia de bens moveis em locais distintos daqueles informa-
dos nos registros de patriménio e auséncia de informagao quanto
a localizacdo de alguns materiais permanentes; ndo adocao dos
termos de responsabilidade pela guarda dos bens assinados pe-
los responséaveis dos setores;

v Equipamentos recreativos e de ginastica adquiridos em 2016 e a-
inda ndo utilizados, armazenados incorretamente;

v Inventéario anual divergente do saldo registrado pela Contabilida-
de, apesar de ja observado no acompanhamento das contas do
primeiro e segundo quadrimestres.
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXI-
GIBILIDADES
v' Classificac6es equivocadas de despesas.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO
v’ Falhas verificadas no Pregado Presencial n°® 25/2016 e na Concor-
réncia n°® 01/2015.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao criacdo do Servico de Informacédo ao Cidadao (reincidéncia).

D.3.1.1. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

v Contratacdo temporaria, pela Municipalidade, em afronta ao artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal e ao artigo 16 da Lei Federal
n° 11.350/06 (reincidéncia).

D.3.2. FERIAS VENCIDAS

v' Quantidade elevada de servidores com férias vencidas, em des-
cumprimento ao disposto no artigo 69, da Lei Municipal n°® 424/94,
e em ofensa aos principios constitucionais da legalidade e da efi-
ciéncia.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDAC;()ES DO TRIBUNAL

v Inobservancia de recomendacdes exaradas no julgamento das
contas de 2012 e 2013.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-
AL
v Despesas a este titulo empenhadas a partir de 7 de julho/2016.

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v" Empenhamento, no més de dezembro, superior a um duodécimo
da despesa prevista.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-

al n® 709/93 (Eventos 79 e 82), o responsavel pelas contas apresentou escla-
recimentos (Eventos 105/107).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
124).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 129.1) devido
aos déficits orcamentario e financeiro, aumento da divida de longo prazo, insu-
ficiéncia de vagas na Educacédo Infantil, gastos em publicidade em periodo ve-
dado pela Lei Eleitoral e empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més
de mandato.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1,A.2,A.3,A4,A5,B3.1,B.6.1,C.1,D.1e D.3.2

1.6 MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 133.1).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude|Planej |Fiscal|Amb |Cidade |TI IEGM
2014 | A B+ C B B C C+ B
2015 | B+ B C B C C B C+
2016 | B+ B+ C B+ B C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio elevou sua nota geral do IEGM
(de C+ para B), apresentando melhoria em praticamente todos os itens, com
excecdo do i-Cidade e i-Planej, indicadores em que obteve nota minima.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacdo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Candido Mota.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execu¢do Orcamentéria Déficit de 0,37%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 27,93% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 78,99% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sapde (AI_Z)CT da Constituicdo Federal, 27 63% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 47,39% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

hY

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
considero que os déficits da execucao orcamentéria e financeira ndo séo signi-
ficativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.
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De fato, a documentacao acostada nos autos evidencia que o déficit orcamen-
tario, de R$289.139,45, equivale a 0,37% da receita arrecadada, estando muito
proximo do equilibrio. Igualmente verifico que o déficit financeiro do exercicio
de 2016, de R$2.687.489,61, representou menos de um més de arrecadagao
com base na Receita Corrente Liquida®, podendo ser relevado de acordo com
sélida jurisprudéncia desta Corte.

Com relacéo as dividas, a Prefeitura ndo possui liqguidez face aos compromis-
sos de curto prazo, visto contar com apenas R$0,70 para cada R$1,00 exigivel.
No entanto, observo que o valor exigivel diminuiu com relacdo ao exercicio an-
terior. A melhora no indice de liquidez, embora n&o tenha ainda atingido o valor
unitario, demonstra esfor¢co da Administracao na busca de equilibrio financeiro.

De outro lado, a divida de longo prazo teve aumento expressivo de 208%, atin-
gindo o montante de R$6.945.830,89. Contudo, parece-me que o valor ndo tem
peso significativo nos orcamentos futuros por representar menos de um més de
arrecadacéao, podendo ser relevado.

Nesse cendrio, relevante mencionar a queda acentuada de recebimento de
divida ativa. E importante que o Executivo melhore a eficiéncia na cobranca
dos créditos, visando aumento da receita, para isso adotando cobrancas admi-
nistrativas, protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do
TJ-SP?, para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacdo dos valores ins-
critos.

Assim, apesar de ser possivel relevar as impropriedades tratadas neste tépico,
cumpre recomendar a Origem a permanente adocdo de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente quanto a necessi-
dade de esfor¢os objetivando reduzir os passivos de longo e curto prazo, que
sofreu aumento expressivo em 2016.

2.5. ENSINO
Com relacdo ao déficit de vagas na rede publica municipal de Ensino para

criancas de quatro meses a quatro anos, a Prefeitura informa que presta o
atendimento através de convénios com entidades filantropicas. Esta solucdo

1 RCL = R$90.030.367,55 / 12 meses = R$7.502.530,63 / més
2 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais. pdf
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pode ser acolhida, visto que as criancas nao ficam desamparadas. No entanto,
verifico que h& mais criancas atendidas por meio dos convénios do que pela
rede propria do Municipio, 0 que ndo parece razoavel.

Evidente que a manutencdo de um percentual de criancas em creches por
meio de convénios com instituicdes particulares pode ser tolerada, até mesmo
para suprir eventuais demandas sazonais, contudo essa medida se mostra
desproporcional quando as vagas da rede privada, mantidas pela prefeitura,
superam as existentes na rede publica.

Ainda no setor de Ensino, também foi reportado pela Fiscalizacdo o
atendimento parcial a portadores de necessidades especiais e falhas relativas
a jornada de trabalho dos professores e instalacdes fisicas, verificadas no
acompanhamento de natureza operacional do Ensino.

Recomendo a Prefeitura de Candido Mota que busque solu¢gBes para 0s
problemas apontados atinentes ao Ensino em seus planejamentos futuros,
visando melhor atendimento a populagéo.

2.6. SAUDE

No setor da salude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu avaliar o
programa de controle da dengue.

Segundo a instrucdo, constataram-se impropriedades na execuc¢ao do progra-
ma que merecem atencdo especial por parte do Executivo, listadas as fls.
26/27 do relatério de Fiscalizacdo (Evento 74.38). Essas ocorréncias revelam
omissado preocupante do Executivo de Candido Mota e pode comprometer a
seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da Saude.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao ébito.

Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa os demonstrativos, de-
preca a emissao de determinagdo para que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acdes de prevencao e combate ao mos-
quito aedes aegypti.
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A Fiscalizacdo devera acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasido da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.7. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagédo revelaram que a Prefeitura Municipal de Candido
Mota ndo atende integralmente as Leis de Transparéncia e de Acesso a Infor-
macao.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto de-
vem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal promova a imediata cria-
cdo do Servico de Acesso a Informacdo bem como adote medidas voltadas a
sanar as impropriedades apontadas na Fiscalizacdo ordenada com foco na
Transparéncia.

Devera a fiscalizacdo verificar as medidas efetivamente implementadas pelo
Executivo na proxima fiscalizagao “in loco”.

2.8. PESSOAL

Existem duas falhas apontadas pela Fiscalizacdo que demandam acdes imedi-
atas por parte do Executivo de Candido Mota.

A primeira diz respeito a contratacdo de agentes comunitarios em caréater tem-
porério, desde 2013, com renovacdo de vinculo por varios exercicios, deixando
de observar a regra do concurso publico contido no art. 37, Il da Constituicao
Federal, bem como a do art. 3° da Lei Federal n° 11.350/06. Esse entendimen-
to, inclusive, ja foi firmado por esta Corte de Contas nos autos do TC-
000787/004/11°.

Alids, a mera renovacdo de vinculo por diversos exercicios subsequentes ja
descaracteriza a natureza temporaria das contratacdes, com agravante de que

3 TC-000787/004/11: “Conforme artigo 3° da Lei Federal n® 11.350/2006, cabe aos Agentes Comunitarios de Salde o
exercicio de atividades de protecdo de doencas e promocéo da salde, mediante agées domiciliares ou comunitarias,...
Dai a vedacéo legal no que toca a contratagéo por prazo determinado, j& que as atribui¢bes proprias do cargo ndo se
limitam a situagdo de distinguida necessidade temporaria de excepcional interesse publico, requisito imprescindivel
para admissGes da espécie, e possiveis apenas na ocorréncia de epidemias ou surtos endémicos, circunstancia ndo
caracterizada nos presentes autos”

10
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existem 12 (doze) cargos efetivos de agente comunitario no quadro de pessoal
da Prefeitura que se encontravam vagos.

A outra falha é relativa ao acumulo de férias vencidas por uma grande quanti-
dade de servidores, também de forma reincidente, apontada pela Fiscalizacao
desde 2014. Alguns desses servidores possuiam mais de 10 (dez) periodos de
férias ndo gozadas. Ressalte-se que ndo houve formalizacdo de processos
administrativos para justificar a necessidade dos servigos.

Tal situacdo, além de representar provavel risco de perdas futuras em litigios
trabalhistas, configura afronta aos preceitos constitucionais insculpidos nos
arts. 7°, XVII, e 39, § 3° bem como nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n®
8.112/90, que trata do assunto em nivel infraconstitucional. Descumprida, alias,
a prépria Lei Municipal n® 424/94, que em seu artigo 69 proibe a acumulagéo
de férias, salvo caso de absoluta necessidade da Administracdo Publica, o que,
como mencionado, n&o ficou comprovado.

Compactuando com as manifestacdes da ATJ, MPC e SDG, considero que as
razdes apresentadas pela defesa ndo afastam as irregularidades aqui tratadas
e determino a Origem a adoc¢éo imediata de procedimentos de regularizacao
da situacdo dos agentes comunitarios de saude e dos diversos servidores com
férias vencidas.

Devera o atual gestor adotar as medidas para correcao e, no final de 90 (no-
venta) dias informar a este Tribunal de Contas as providéncias adotadas.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas de instrucdo das licitacbes Pregdo Presencial n°® 25/2016 e
Concorréncia n° 01/2015, que foram objeto das representacbes TC-
10430.989.16 e TC-3777.989.16, respectivamente, podem ser relevadas tendo
em vista que ndo ha, nos autos, evidéncias de lesdo ao erério,
recomendando-se a Origem que cumpra com rigor as regras dos
procedimentos licitatérios abrigadas nas Leis Federais n° 8.666/93 e n°
10.520/02, bem como atente as Sumulas editadas por esta Corte de Contas.

Do mesmo modo relevo os apontamentos referentes as restricbes de ultimo
ano de mandato. Entendo pertinentes as razbes apresentadas pela defesa que
ensejaram empenhamento superior a um duodécimo no ultimo més de
mandato do Prefeito. Adicionalmente, o atendimento ao art. 42 da LRF, mais
abrangente, possibilita o afastamento dessa irregularidade, segundo

11
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entendimento deste Tribunal de Contas.

Também merecem acolhimento os argumentos referentes aos gastos com
publicidade nos meses que antecedem a eleicdo por ndo haver nos autos
comprovacao de uso desta publicidade para beneficio no pleito eleitoral, que é
a conduta vedada pelo art. 73, VI, “b” da Lei Federal n® 9.504/97. Ademais a
despesa com publicidade no primeiro semestre de 2016 foi inferior & média dos
primeiros semestres dos trés exercicios anteriores, o que corrobora para o
afastamento da irregularidade.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento Das Politicas Publicas,
A.2 — Controle Interno, B.3.1.1 — lluminacao Publica, B.6.1 — Bens Patrimoniais,
C.1 - Formalizacdo das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE CANDIDO MOTA, ressalvando os atos pendentes de a-
preciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacgdes e determinacgdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esfor¢cos objetivando redu-
zir os passivos de longo e curto prazo;

— Aprimore a cobranca da divida ativa, visando o aumento da arreca-
dacéo e equilibrio das contas;

— Corrija as falhas apontadas pela Fiscalizagéo atinentes ao setor de
Educacéo;

— Aprimore o programa de combate e prevengdo ao mosquito aedes
aegypti (determinagao);

— Promova a imediata criagéo do Servi¢o de Acesso a Informagéo bem
como adote medidas voltadas a sanar as impropriedades apontadas
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na Fiscalizacdo ordenada com foco na Transparéncia (determina-
cao).

— Adote providencias imediatas para regularizagdo dos agentes comu-
nitarios de saude e dos servidores com férias vencidas (determina-
¢ao);

— Cumpra com rigor as regras dos procedimentos licitatorios contidas

nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, bem como atente as
Sumulas desta Corte de Contas;

— Cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal de Con-
tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento Das Politicas Publicas, A.2 — Controle In-
terno, B.3.1.1 — lluminacédo Publica, B.6.1 — Bens Patrimoniais, C.1 —
Formalizagao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades.

Proponho a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Céndido
Mota para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias ado-
tadas relativamente a gestdo de pessoal em face das irregularidades constata-
das acerca da contratacdo de agentes comunitarios e acumulo de férias venci-
das.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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