TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 09/03/10 ITEM N°59
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

59 TC-001811/026/08

Prefeitura Municipal: Jodo Ramalho.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Zezé Rodrigues.
Acompanha(m) : TC-001811/126/08.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

RELATORIO

Trata-se das contas do Prefeito Municipal de
Jodo Ramalho, referentes ao exercicio de 2008. A vista das
falhas anotadas ©pela Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-5 (fls.21/53), apresentou o responsavel, apds
notificacdo (f1.59), o0s seguintes esclarecimentos (expediente
TC-001103/005/09 - fls.60/86):

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 24,47%
Despesas com FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 60%
Despesas com Pessoal - 35,08%
Aplicacdo na Saude - 21,47%
Superavit Orcamentéario - 1,70%

1 - Planejamento e Execugdo Fisica

Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 50% do orcamento das despesas.

Defesa - Apds enfatizar que os artigos 7° e 42, da Lei Federal
n°® 4320/64, assim como a Lei Orcamentdria e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ampararam a abertura de créditos adicionais
suplementares, afirma ter utilizado somente 31,19% do montante
autorizado.

2.1.3 - Divida Ativa

Cobranca ineficaz.

Defesa - Anuncia gque cobrancas amigdveis resultaram em um
aumento de 48,72% dos recebimentos em relacdo ao exercicio de
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2.007, destacando a adogédo de providéncias para incrementar a
cobranca.

2.2.1 - Ensino

Aplicagdo de 24,47% das receitas de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Defesa - Encaminha planilha relativa a aplicagdo de recursos no
setor apresentada pelo sistema AUDESP (R$ 2.242.886,87 - fls.87)
para questionar apuracdo realizada pela auditoria que considerou
o montante de despesas na ordem de RS$ 2.210.707,54. Assim,
segundo o responsavel, tomando-se por base a importéncia
informada pelo sistema AUDESP e efetuados ajustes, especialmente
a inclusdo ao respectivo <calculo do montante das despesas
relativas as obrigacdes patronais do Fundeb, ndo consideradas
anteriormente (87.353,069), teria a Administracdo destinado
25,44% da receita de impostos a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino.

2.2.5 - Outras Despesas

Falta de transparéncia na aquisigdo de medicamentos das
farmacias do municipio.

Defesa — Alega ter o municipio observado o interesse puUblico e a
transparéncia na aquisicdo de medicamentos prescritos pelos
médicos, com autorizacdo para a compra atestada pelo setor de
assisténcia social, apdés afericdo do estado de pobreza do
interessado.

Descontrole dos gastos com telefone.

Defesa - Atribui o crescimento das despesas ao reajuste das
tarifas e a wutilizacdo dos telefones da Administracdo pela
populacdo que habita temporariamente o municipio na época da
colheita da cana de acucar.

Despesas com locagdo de palco.

Defesa - Argumenta que o valor de R$ 4.500,00, dependido com o
transporte, com a montagem e a desmontagem de palco utilizado em
evento realizado em decorréncia da comemoracdo do dia das méaes
encontrava-se de acordo com os precos praticados pelo mercado.

Seguranga de evento.

Defesa - Aduz que a Nota de Empenho n°® 1077/2008, no valor
médico de RS 5.470,00, refere-se a contratacdo de servicos de
segurang¢a prestados durante os festejos do “rodeio show”,
realizado para comemorar a emancipacgdo politico administrativa
do municipio. Encaminha termo de recebimento dos servicos
executados (fls.92).

Servigos de funilaria sem comprovagdo adequada.

Defesa - Encaminha termo de recebimento dos servigcos de
funilaria e pintura do veiculo VW Santana, ano 1997, efetuados
em decorréncia do seu desgaste natural, aduzindo que a
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importéncia de RS 2.679,00 encontra-se de acordo com o limite da
razoabilidade.

Dispéndios médicos e hospitalares.

Defesa - Segundo a defesa, os gastos impugnados referem-se a
casos excepcionais, cuja gravidade e urgéncia impuseram o
encaminhamento dos pacientes ao sistema de saude privado.

2.3.2.1 - Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial
Inconsisténcia contdbil no Balanco Patrimonial e incorrecdo dos
dados transmitidos ao sistema AUDESP.

Defesa - Explica que a diferenca observada decorreu de falha na
implantacdo do saldo do balanco de 2007 para o exercicio de
2008, noticiando a adogdo de medidas para a correcdo do

desacerto apontado.

7.1 - Quadro de Pessoal

Cargo de Contador vago enquanto os servigos de contabilidade
foram realizados por empresa de assessoria.

Defesa — Sustenta que a falta de pessoal concursado para ocupar
o cargo de contador motivou a opgdo por empresa de assessoria,
responsavel pelas pecas contédbeis da Administracdo, tendo em
conta que a contratacdo de um servidor para a execugdo de tais
atividades aumentaria os custos dos cofres municipais sem que
houvesse a garantia da qualidade dos servigos prestados.

9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

Falhas nos setores de Tesouraria e Patrimdénios, assim como nos
almoxarifados central, da saude e da merenda escolar.

Defesa - Alega que o pequeno volume de recebimento do ITBI, IRRF
e taxas pelo caixa da Prefeitura impediu a informatizacdo do
meio de arrecadacéo, tendo em conta os altos custos de
implantacdo do sistema eletrdnico. Assegura que o controle dos
estoques nos almoxarifados s&do efetuados de forma clara e
objetiva e com a utilizacdo de sistema de informatica,
comunicando a adogdo de medidas para incrementar a emissédo de
relatérios de entradas e saidas de materiais. Informa que todos
os bens adquiridos pela Prefeitura sdo registrados no respectivo
livro de patriménio e que a correspondente chapa de
identificacdo daqueles que ficam expostos & natureza, como
brinquedos do parque infantil, indicados pela auditoria, muitas
vezes se desprendem, noticiando que todos os setores e salas da
Prefeitura possuem “Termos de Responsabilidade e Guarda”
afixados na porta da reparticéo.

15 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal.

Falhas no encaminhamento de informa¢des ao sistema AUDESP

Defesa - Explica que as falhas advieram da demora na adequagéo
da empresa que gerencia o sistema de informatica, utilizado pela
Prefeitura, ao sistema AUDESP.
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Falta de publicagdo do RGF e da realizagdo de audiéncia publica
trimestral da satde.

Defesa - Assegura ter publicado todos os demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os relatdrios
quadrimestrais de gestdo fiscal - RGF, além de ter realizado as
audiéncias puUblicas trimestrais da sautde.

Atendimento parcial as recomendag¢des deste Tribunal.
Defesa - Afirma ter atendido a totalidade das recomendacdes
deste Tribunal.

Apds considerar correto o calculo
apresentado pela origem que apurou aplicacdo de recursos no
ensino correspondentes a 25,44% da receita de impostos,
Assessoria Técnica manifestou-se pela aprovacao dos
demonstrativos em aprecgo.

Da mesma forma, Chefia de ATJ e SDG
opinaram pela emissdo de parecer favoravel as contas ora
examinadas.

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2005: favoravel (TC-002693/026/05)

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003145/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002282/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001811-026-08

VOTO
Aplicacdo no Ensino - 25,44%
Despesas com FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 60%
Despesas com Pessoal - 35,08%
Aplicacdo na Saude - 21,47%
Superavit Orcamentéario - 1,70%

A 1instrucdo processual revela o pagamento
dos subsidios aos Agentes Politicos, nos termos da Lei
Municipal n°® 118/04 e da revisdo geral anual de %,
concedida por meio da Lei Municipal n°® 248/08, destacando-
se, também, a regularidade do recolhimento dos encargos
sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Camara, nos
moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF, bem como promoveu a
aplicagcdo dos recursos advindos da Contribuigdo de
Intervencdo do Dominio Econdémico - CIDE, de acordo com a
Lei Federal n° 10.336/01. Registre-se que a Administracéo
ndo arrecadou 1importédncias provenientes de multas de
trédnsito e auferiu diminuta receita de R$ 300,36 com
Royalties.

Constatou a fiscalizacéo, diante das
declaragdes de fl1ls.50/52 do anexo I, que o Executivo néo
recebeu mapa de precatdérios a ser incluido no orgamento de
2008, assim como deixou de firmar acordos Jjudiciais e
extrajudiciais no periodo.

Os registros e as pecas contabeis
evidenciam evolugcdo positiva dos resultados financeiro
(84,61%), econdmico (25,50%) e patrimonial (35,29%), em relacdao
ao exercicio anterior (2007). Do mesmo modo, O superavit da
execucdo orcamentaria de 1,7% demonstra o equilibrio das
contas em apreco.
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A Prefeitura dispunha de suficiéncia
financeira para honrar o saldo de restos a pagar registrado
em 31.12.08, conforme disposicdo do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Merece, ainda, destaque a
inexisténcia de gastos com publicidade no periodo vedado
pela Lei Eleitoral (artigo 73, VI, “b” e VII, Lei Federal n°
9.504/97)".

Razdo assiste a origem ao pleitear sejam
redimensionados os gastos com a educagdo, pois planilha
encartada aos autos as fls.87 demonstra despesas da espécie
registradas pelo sistema AUDESP, na ordem de RS
2.242.886,87. Assim, como anotado pelos 6rgdos de instrucéo
deste Tribunal, tomando-se por base mencionada importéncia
e efetuados ajustes, especialmente com a 1inclusdo ao
respectivo cédlculo do montante das despesas relativas as
obrigacdes patronais do Fundeb (87.353,69), conclui-se que a
Administracdo destinou o equivalente a 25,44% da receita
resultante de impostos a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino.

Da mesma forma, 60% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo
60, inciso XI1I, do ADCT, da Constituicéo Federal,
evidenciando-se a integral utilizacdo do montante advindo
do FUNDEB, no periodo examinado, conforme prevé o artigo
21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07°.

! Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que

excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do
ultimo ano imediatamente anterior a eleicédo.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
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Apesar de a 4&rea da saude municipal ter
merecido aplicacdo de 21,47% da receita de impostos,
patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT, aponta
o relatério de auditoria taxas de mortalidade e de
incidéncia de gravidez precoce muito acima da média da
regido e do Estado (Dados  SEADE), impondo, assim, a
implantagcdo de politicas publicas voltadas ao atendimento
médico eficaz, a melhora do saneamento basico e da
assisténcia social, assim como a promogdo do planejamento
familiar, no intuito de reverter a situacdo apontada.

Regiao Existe politica municipal de
de saude especifica para o

Estatisitcas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?
Taxa de Mortalidade Infantil Contratou profissional
18,18 14,98 13,07 Obstetra para atendimento

(Por mil nascidos vivos) especifico de gestantes.

Taxa de Mortalidade na Infancia ;Srggfa\f/‘?alge .Sagda.d:a.Familia =
. ' . 18,18 15,53 15,20 e Vigilancia Sanitéria.
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Programa de Sauda da Familia —
Populagao PSF e Vigilancia Sanitaria.

191,08 113,79 127,50
entre 15 e 34 anos

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Programa de Satda da Familia —
Populagao PSF e Vigilancia Sanitaria.

. 4.147,47 | 3.590,77 | 3.750,80
de 60 anos e mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Contratou profissional
18,18 9,48 7,31 Obstetra para atendimento
Maes adolescentes especifico de gestantes.

As despesas com pessoal atingiram 35,08% da
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se

basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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atendido, também, o paradgrafo uUnico, do artigo 21, do mesmo
diploma legal.

Os argumentos da origem e a documentacdo
acostada aos autos demonstram a razoabilidade das despesas
com locacdo de palco para evento relativo ao dia das mées,
com contratacdo de servicos de seguranca, prestados na
oportunidade dos festejos de comemoracdo do aniversario da
emancipacdo politico administrativa do municipio, e com
funilaria e pintura de autombével. Da mesma forma, consegue
a origem Jjustificar os desacertos apontados nos itens
planejamento da execugdo fisica, quadro de pessocal e
atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e recomendac¢des
deste Tribunal.

Nestas circunsténcias, Voto pela emissédo de
parecer favoravel as contas do Prefeito de Jodo Ramalho,
relativas ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendac¢cdes que serdao
transmitidas pela Unidade Regional de Presidente Prudente
para que a Administracdo Municipal incremente a cobranca da
divida ativa, passe a registrar as aquisicdes de
medicamentos nos controles de estoque do almoxarifado da
satde, adote medidas para o controle das despesas com
telefones, que deveréo pautar-se no principio da
razoabilidade, estabeleca mecanismos que resultem em eficaz
controle e transparéncia das despesas médico-hospitalares e
regularize os desacertos anotados nos itens tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais.

Deverd a auditoria competente verificar, na
préxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem
afastaram as inconsisténcias entre os sistemas econdmico e
patrimonial.

Esta deliberacéo nao alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



