TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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51 TC-002568/026/15

Municipio: Monte Alegre do Sul.

Prefeito: Carlos Alberto Aparecido de Aguiar e Silvio Aparecido Fanti.
Exercicio: 2015.

Requerente: Carlos Alberto Aparecido de Aguiar — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
09-05-17, publicado no D.O.E. de 27-05-17.

Advogado: Halison Bruno de Lima Lara (OAB/SP n2 373.304).

Acompanha: TC-002568/126/15.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por
CARLOS ALBERTO APARECIDO DE AGUIAR, EX-PREFEITO, contra r. decisao
da C. Primeira Camara’, que emitiu parecer desfavoravel 3 aprovacdo das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL, relativas
ao exercicio de 2015.

Para tanto, considerou caracterizado o descumprimento do
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a
constatacgao de:

a) déficit orcamentéario de RS 1.941.227,22, equivalente a
8,37%, sem amparo em resultado financeiro do exercicio anterior, que foi
igualmente negativo;

b) déficit financeiro da ordem de RS 4.138.365,56, que
aumentou 194,18% em relagao ao de 2013 e representou mais de um més
de arrecadacao da Receita Corrente Liquida;

c) alteracbes orcamentdrias no valor de RS 9.841.139,16,

. Prolatado em sessdo de 09-05-17, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e

Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes (fls. 109/128).
1

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrénico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go: 0077-8027-6953- 8852



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

equivalentes a 34,53% da despesa inicialmente fixada, mais da metade
acima dos 20% previstos na LOA, decorrentes de planejamento
inconsistente;

d) a falta de recolhimento dos encargos sociais no periodo
de junho a dezembro/2015 a Previdéncia Oficial, incorrendo em
parcelamento das obrigacdes vencidas no exercicio subsequente,
comprometendo, portanto, orcamentos futuros, a exemplo do que se
verificou nas contas de 2014°.

1.2 Inconformado, o Recorrente (fls. 142/145) alegou, em sintese,
que o déficit da execucao orcamentaria em 2015 foi menor que o déficit
do exercicio anterior, apesar da conjuntura econémica adversa, e que
houve melhoria nos servicos prestados aos municipes, decorrentes de
investimentos que demandaram recursos financeiros além da capacidade
de arrecadacao municipal no exercicio.

Afirmou também que o parcelamento dos encargos sociais
nao recolhidos foi pago regularmente, adotando as providéncias legais
possiveis e cabiveis ao caso.

1.3 Instada (fl. 147), a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (fl. 148) entendeu que as justificativas oferecidas pelo
Recorrente nao tiveram forga para reverter a situagdo negativa das
contas, pois durante o exercicio nao foram tomadas medidas efetivas de
contingenciamento da despesa, sendo que a piora dos resultados
contdbeis aumentou o desequilibrio fiscal, na contramao do disposto no
artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de onerar a
execucdao orcamentdria de exercicios vindouros. Por isso, manifestou-se
pela manutencao do parecer desfavoravel.

A Unidade Juridica (fls. 149/155) considerou inalterado o
“status quo ante” processual, manifestando-se preliminarmente pelo
conhecimento do recurso, todavia, no mérito, pelo seu nao provimento,
mantendo-se o r. parecer desfavoravel.

J4 a Chefia (fl. 156) endossou as manifestacGes de suas
Unidades Técnicas no sentido do ndao provimento do apelo, mantendo-se
o r. parecer desfavoravel as contas em apreco, inclusive com as

2 Situacdo recorrente comprovada no processo TC-000476/026/14.
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recomendacdes e determinacdes exaradas (fls. 125/127 e 140/141).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 157/161) observou o
atendimento do prazo legal para interposicdo do recurso pela parte
interessada e opinou pelo conhecimento do pedido de reexame.

Quanto ao mérito, opinou pelo seu nao provimento,
ressaltando que, apesar da gravidade da situacao fiscal desequilibrada ser
reincidente, a Municipalidade foi incapaz de reverter a trajetdria de
resultados negativos, produzindo déficits orcamentarios e financeiros
ainda maiores, embora consciente da necessidade de cautela com a
gestao financeira publica, em descompasso com o principio do equilibrio
das contas e da gestao responsavel. Destaca também que a defesa nao
apresentou novos elementos capazes de afastar os desacertos
demonstrados.

1.5 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 163/167), com relagao a falta
de recolhimento dos encargos sociais a Previdéncia Oficial, manifestou-se
favoravelmente ao acolhimento parcial das razdes recursais, constatando
que a Prefeitura aderiu ao programa de parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional, previsto na Lei n? 13.485/17. Nesse sentido mencionou
precedente deste Plenario, prolatado nos autos do TC-000186/026/143.

No tocante a questdao econdmico-financeira, ressaltou que a
utilizacdo da crise econdmica para justificar o déficit orcamentario nao
encontra sustentacao frente ao crescimento das receitas no exercicio e
que houve descaso da Prefeitura em relacdo ao planejamento e
acompanhamento da execugao orgamentaria.

Assim, manifestou-se pelo nao provimento do recurso.

1.6 A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos da Sessao
Plendria de 28-03-18, nos termos artigo 70, § 12, do Regimento Interno
desta Corte (fls. 168/170).

1.7 O Ministério Publico de Contas (fl. 171/173) reiterou os termos
de sua manifestacdo de fls. 252/253, pelo ndo provimento do pedido de

3 Em sessdo de 29-11-17, Relator Conselheiro Renato Martins Costa — Contas da Prefeitura

Municipal de Valinhos.
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reexame.
E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O r. parecer foi publicado no DOE de 27-05-17 (fls. 140/141) e o
recurso protocolado em 29-06-17 (fls. 142/145). E, portanto, tempestivo.

2.2 Presente os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Inicialmente, a questdao referente a inadimpléncia de
recolhimentos das contribuigdes devidas ao INSS no periodo de junho a
dezembro/2015, incluindo o décimo-terceiro salario, e que contribuiu
para a rejeicao das contas em primeira instancia, merece reconsideracao.

Isto porque o Municipio comprovadamente aderiu, em
31-07-17, ao Programa Especial de Regularizacao Tributdria para Débitos
Previdenciarios - “Refis Previdencidrio”, optando pelo pagamento da
divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais e
sucessivas, em conformidade com a Portaria n? 333/2017, do Ministério
da Fazenda e com a Lei n? 13.485/17 (MP n2 778/2017), que estabelece em
seu artigo 19, in verbis:

“Art. 12 Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e
fundagdes publicas, relativos as contribui¢des sociais de que tratam as
alineas ‘a’ e ‘c’ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagées acessdrias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de
contribuicdes incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da UniGo, ainda que em fase de
execucdo fiscal jé ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento
anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas
parcelas, conforme o disposto nesta Lei.”
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Conforme recente entendimento adotado em casos
semelhantes®, em que foram relevadas situacdes correlatas, a ades3o dos
Municipios ao Refis Previdenciario levou a falta de recolhimentos ao INSS
ao campo das recomendacdes.

Nesse sentido, acolho o entendimento da SDG e a
jurisprudéncia que diz respeito a regularizacdao de débitos previdenciarios
por meio de adesao ao Programa Especial de Regularizacao Tributdria para
Débitos Previdencidrios, nos termos da Lei Federal n? 13.485/17, e em
conformidade com a Portaria n? 333/2017 do Ministério da Fazenda,
afastando a falha mediante recomendacdo a Prefeitura para que esteja
adimplente aos pagamentos pactuados com o Ministério da Fazenda, por
meio da Secretaria da Receita Federal.

3.2 No mérito, as razdes recursais, embora tenha o condao de
afastar a questao supramencionada, ndo sao suficientes para elidir a
inobservancia do artigo 19, § 12, da LRF, que, por si s, tem potencial para
comprometer as contas em exame.

Nas razdes do recurso, o Recorrente praticamente reiterou as
alegacdes apresentadas quando da defesa prévia.

Relembro que constou no voto condutor (fls. 109/128) que o
déficit registrado na execu¢do orcamentdria no valor de RS 1.941.227.22,
equivalente a 8,37% das receitas arrecadadas no periodo, agravado pelo
fato de ndo ter amparo em superavit financeiro de exercicio anterior.

Alids, esse descompasso vem ocorrendo ja de longa data,
conforme se pode verificar do quadro abaixo, que bem resume a trajetoria
continua e repetida de descompasso entre receitas e despesas dos ultimos
4 (quatro) exercicios:

4 TC-002585/026/15 — Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista — Primeira Cdmara de 03-10-17 —

Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-002335/026/15 — Prefeitura Municipal de Flérida Paulista — Primeira CAmara de 24-10-17 —
Parecer Favoravel — E. Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-000186/026/14 — Prefeitura Municipal de Valinhos — Tribunal Pleno 29-11-17 — Parecer
favoravel — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-002567/026/15 — Prefeitura Municipal de Mogi Mirim — Primeira Camara de 05-12-17 —
Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Renato Martins Costa.

di gi tal rente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

0077-8027-6953- 8852

deve ser realizada emhttp://ww. tce. sp. gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

\

i\ iRl
of Nt 1302 )

&) f‘g%‘,'l'/'ﬁ_’n’% :\“‘“

=

7 <
P
Siia AN,

Ano| Receitss | Despesas [Res.Orcamentdrio| % |Res.Financeiro|  TC

2012 | 2.60330634| 54972009 9064149 |-4,00%| -1.502.026,16 | 1935/026/12
2003 03161123 | 2246892231 -137311,08  |-0,60%| -1.406.74254 | 2003/026/13
2014 | 2561718800 | 2739191230 | 17747428 |-6,93%| -3.208.106,75 | 476/026/14
2015| 318880026 | 513002748 | 194122722 |-8,37%| -4.138.365,% | 2568/026/15

Ainda que a conjuntura econdmica nacional em 2015 tenha
influenciado desfavoravelmente o resultado, caberia ao gestor publico
tomar agdes contingenciais e prudenciais, por meio do bom planejamento,
de forma a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, conforme postula o § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n? 101/2000.

Confirma o desequilibrio das contas o sistematico déficit
financeiro (RS 4.138.365,56), que teve acréscimos de 28,99% e 194,18%,
respectivamente, em relagao aos exercicios de 2014 (R$ 3.208.106,75) e de
2013 (RS 1.406.742,54).

Por fim, convém lembrar que o mencionado déficit financeiro
de 2015, representa 68 dias de arrecadacio da RCL’ do periodo
examinado e tem potencial para repercutir no desfecho das contas,
consoante jurisprudéncia da Casa, da qual extraio os precedentes
TC’s 002294/026/15 e 002656/026/15°.

3.3 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da ATJ, MPC e
SDG e voto pelo desprovimento do pedido de reexame, afastando,
todavia, dentre as causas de decidir, a falha referente a insuficiéncia de

5 Receita Corrente Liquida: RS 21.834.905,74 (fl. 20) + 12 + 30 = RS 60.652,52.
Resultado Financeiro de 2015 = RS 4.138.365,56 + RS 60.652,52 = 68,23 dias de RCL.
TC-002294/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Assis, Sessdo da Primeira Camara de
07-11-17, Parecer Desfavoravel, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
TC-002656/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Terra Roxa, Sessdo do Tribunal Pleno de
06-12-17, Pedido de Reexame Nao Provido, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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recolhimento das contribuicGes previdenciarias relativas as competéncias
de julho a dezembro e 132 saldario de 2015, mantendo-se os demais
fundamentos do parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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