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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de S&o José do Rio
Preto, UR-08, que na conclusdo do relatorio (evento 60), assim resumiu 0s
apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v ndo atendimento da legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e
as normas de acessibilidade vigentes no Municipio;

A.2. CONTROLE INTERNO

v/ ndo foram apresentadas as providéncias de resolucdo adotadas
pelo Prefeito com base no relatério do controle interno;

v’ periodicidade (quadrimestral) e prazo em que os relatérios do
controle interno sao apresentados comprometem a efetividade do
Sistema;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL
v a fiscalizagdo operacional constatou a necessidade de introducéo
de melhorias nas condicbes de funcionamento das unidades
escolares no que se refere a inadequacao das instalacdes fisicas
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disponiveis e nas oportunidades de aperfeicoamento oferecidas
aos professores da rede;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v’ foram identificadas falhas e oportunidades de melhorias relativas
a planejamento (pela ndo adocdo de indicadores pactuados),
execucao das atividades rotineiras (insuficiente levantamento de
indicadores entomoldgicos, pesquisa larvaria e visita domiciliar;

v auséncia de delimitacdo de focos e de articulagdo com outros
orgdos municipais) e estrutura (pela inexisténcia de 6rgao
estruturado para coordenar areas que tenham interface com o
problema dengue, insuficiéncia de quadro de pessoal,
vestimentas e equipamentos/EPI);

v’ prestacao de informacdes incompletas no Sistema APG;

A.5. FISCALIZAC}AO ORDENADA
v ' nao foram providenciadas adequacbGes de diversas falhas
apontadas na lll Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia,

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
v ndo houve comprovacao de atendimento ao disposto no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v desatendimento do prazo estabelecido no art. 23 da LRF para
reconducdo do percentual da despesa de pessoal ao limite legal;

v/ ndo observancia das vedacdes contidas no art. 22, paragrafo
unico da LRF, impostas ao 6rgdo que extrapole 95% do limite
para despesa de pessoal estabelecido no art. 20 do mesmo
diploma legal;

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v remuneracado de parte do magistério municipal encontra-se abaixo
do piso nacional,

v 12% dos docentes efetivos que atuam na Rede Municipal de
Ensino ndo dispdéem de Formacgéo Superior Especifica;

v' Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB nao vem cumprindo integralmente as atribuicdes de sua
competéncia; - Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo as atribuicdes de sua competéncia,
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v" Municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB 2015 para a 82
série/9° ano;
v" insuficiéncia de vagas na modalidade creche;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)
v exclusdo de despesas de carater assistencial indevidamente
apropriadas na aplicacdo na saude com recursos proprios;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL

v' ineficiente controle de jornada dos funcionarios de unidade de
saude, através de Livro de Ponto;

v divergéncias entre a escala de médicos exposta na unidade de
saude, divulgada na internet e a apresentada pela responsavel;

v médica pediatra ndo estava presente na unidade de salde no
momento da fiscalizagdo “in loco”, embora fosse seu horario de
plantao, conforme escala “correta” apresentada pela responsavel,

v inexisténcia de controle de frequéncia e jornada dos médicos na
unidade visitada;

v banheiros sem condi¢cdes de acessibilidade para portadores de
necessidades especiais;

v as unidades de saude ndao contam com o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v pagamento de Auxilio-Alimentacdo ao Prefeito e Vice-Prefeito,
contrariando o disposto no art. 39 § 4° da Constituicdo Federal e
sem amparo legal;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v’ realizacdo de gastos com fornecimento de Cartdo Alimentacéo
por meio de convénio, contrariando jurisprudéncia e Deliberacao
desta Corte;

v realizacdo de despesas depois de expirado o prazo de vigéncia
de convénio;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v realizacdo de gastos excessivos com combustiveis, atrelados a
falta de um controle eficaz dos mesmos;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
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v' néo foi realizado o levantamento geral dos bens mdveis e iméveis;

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQC)ES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v despesas licitaveis foram indevidamente registradas em
Outros/Nao Aplicavel;

C.1.1.1 AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

v desatendimento ao disposto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Lei n® 8.666/93 em compras e contratacdes
de servicos de mesma natureza, realizadas com diversos
fornecedores, por dispensa de licitacdo, de maneira continuada ao
longo do exercicio;

C.1.1.2. FALHAS VERIFICADAS NO ACOMPANHAMENTO - 1°

QUADRIMESTRE

v' 0 Edital ndo contempla, dentre os requisitos de habilitacdo, a
apresentacao de profissional da area corresponde a execucao do
objeto;

v" descricdo do objeto vaga e imprecisa;

v' documentos de habilitacdo da contratada nao indicam a existéncia
de profissional na area de Terapia Ocupacional,

v’ possivel inclusdo de atividades no rol de atividades desenvolvidas
pela empresa vencedora, por ocasido da participacéo na licitacao;

v’ possibilidade de atuacdo como intermediaria a contratacdo de
servigos para a execucao de objeto contratual;

v terceirizacdo ilegal de atividades inerentes a Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias;

v’ contratacdo injustificada diante da existéncia de servidores no
Quadro de Pessoal da Prefeitura em quantidade suficiente para a
execucao dos servicos;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL - falhas constatadas no

Acompanhamento do 2° Quadrimestre:

v’ exigéncia contratual de que o pagamento fosse realizado antes da
realizagdo da despesa, falta de transparéncia quanto ao
pagamento realizado e pagamento de despesa nao liquidada;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v a Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadao
atraves de Lei;
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v’ foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v’ cargos de provimento em comissao foram informados no Quadro
de Pessoal junto aos efetivos, gerando a necessidade de ajustes;

v/ nomeacgdo em comissao para o cargo de Procurador Juridico, que
NAo possui caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento,
descumprindo o disposto no art. 37, V da Constituicdo Federal,

D.3.1.1. PAGAMENTOS EXCESSIVOS DE HORAS EXTRAS

v/ pagamento excessivo de horas extras aos servidores e também
acima de 60 horas por més;

v 0 Poder Executivo ultrapassou o limite estabelecido no art. 20, I,
‘b”, da LRF e ndo observou o contido no Art. 22, paragrafo unico,
V, da mesma Lei;

D.3.1.2. DIVERGENCIAS NO SISTEMA AUDESP - FASE 3:
v’ constatacao de divergéncias nas informacdes prestadas no
mdédulo “Cadastro de Cargos e Histérico de Vagas”;

D.5. ATENDIMNENTO A LEl ORGANICA, INSTRUC}()ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v desatendimento a recomendacdes desta Corte;

E.3. VEDAC;AO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (eventos 65 e 68), o responsavel nao
apresentou justificativas (evento 70).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A assessoria técnica especializada analisou as despesas de pessoal e
concluiu que o Executivo de José Bonifacio despendeu 53,43% da Receita
Corrente Liquida com pessoal, portanto, dentro do limite prudencial (51,30%),
porém, abaixo do teto de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (evento 84.1).

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
Técnica opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacado das
contas (eventos 84.2 e 84.4).

Por outro lado, sua correspondente juridica se manifestou pela emissédo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, em razdo do conjunto
de falhas e ante ao siléncio do interessado (evento 84.3), posicdo endossada
pela Chefia de ATJ (evento 84.5).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (evento 89.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre as contas anuais, a Secretaria-Diretoria Geral
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 93.1).

Concluiu que mesmo tendo descumprido a regra do art. 22, paragrafo Unico, da
LRF, o Executivo reconduziu o total das despesas com pessoal a patamares
inferiores ao limite estabelecido no art. 20 da LRF nos dois quadrimestres
seguintes ao registro da falha, atendendo-se, dessa maneira, a determinagéo
do art. 23 da LRF.

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [ IEGM Receita Despesa Habitantes
2016|B B B+ B B+ C+ C+ B RS 90,716,649.80 |RS 86,378,101.71 34.726
2015|B+ B+ B+ B+ B+ C C B RS 82,047,047.31 |RS 79,900,148.09 34.419
2014|B+ B+ A B B C B B+ RS 78,199,686.69 |RS 82,720,824.04 34.074
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Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacdo aos indices i-Educacéao, i-Saude e i-
Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servi¢os de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de José Bonifacio.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVAD | ESTABELECID
O O
Execucao Orcamentaria + 4,80% -
Ensino -
(Constituicdo Federal, artigo 212) 26,79% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, | 96,20% Minimo: 60%
artigo 60, XII)
Minimo: 95% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio. e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 25,68% Minimo: 15%
inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 53,43% Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de José Bonifacio
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacado e na Saude, além
de ter respeitado os limites de despesa com pessoal e repasses ao Poder
Legislativo.

Da mesma maneira, a gestdo orcamentaria foi equilibrada, recolheu encargos
sociais e depositou os precatorios judiciais.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, 0 aspecto global das contas compromete os demonstrativos.

A instrugdo processual revelou um conjunto de falhas, muitas delas
reincidentes, relacionadas ao pagamento de horas extras; despesas
excessivas e sem controle com combustiveis; subsidios dos agentes politicos
acima do limite constitucional, que sequer foram objetos de justificativas, e,
assim, comprometem as contas.

Repiso que nas contas em apreciagdo ndo houve desatendimento dos
principais indices legais e constitucionais impostos aos Executivos municipais.

O que prejudica as contas € o grande numero de falhas cometidas, varias
reincidentes, tendo em vista que ja vém sendo censuradas ha varios
exercicios. Essa conduta demonstra desidia do gestor em relacéo as reiteradas
recomendacdes e esvazia a funcdo pedagdgica deste E. Tribunal, e assim
impde a emissao de parecer desfavoravel as contas em apreciacao.

2.4, IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

O primeiro ponto que compromete os demonstrativos € o pagamento excessivo
de horas extras e acima do limite de 60 horas mensais previsto no artigo 59 da
CLT.

Em 2016 a Prefeitura Municipal contratou horas extras no expressivo montante

total de R$ 2.083.123,87, que representa 6,03% do total de vencimentos e
vantagens fixas — pessoal ativo do exercicio.
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O pagamento habitual de horas extras para servidores retira o carater de
eventualidade e evidencia que referidos beneficios se assemelham muito mais
a um complemento salarial, do que a remuneracgao pela prestacéo de servigos
extraordinarios.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os principios da
eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente, poder gerar
onus desnecessario ao Executivo Municipal.

Ressaltando que a instrucdo processual revelou que se trata de pratica
recorrente no municipio e vem ocorrendo desde os exercicios de 2014 (TC-
93/026/14) e 2015 (TC-2185/026/15), além de ter sido reportado nos relatorios
de Acompanhamento das Contas de 2016 — 1° e 2° quadrimestres. Contudo,
mesmo tendo sido alertado sobre o excesso no transcorrer do exercicio, 0
gestor ndo demonstrou medidas de contingenciamento dessas despesas.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados, determino que o
Executivo de José Bonifacio promova imediatamente a adequacao da jornada
dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico
vigente, em especial, na Constituicio Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacao assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia
pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Além disso, devera, observar as prescricdes do artigo 22, paragrafo unico, V,
da Lei de responsabilidade Fiscal, e se abster de autorizar a realizacédo de
horas extras quando as despesas com pessoal exceder o limite prudencial de
95%, estipulado no paragrafo unico do mesmo dispositivo legal.

2.4.2. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

Mais um aspecto relevante que, no caso dos autos, também compromete 0s
demonstrativos € o0 excessivo gasto com combustiveis, associado a falta de
mecanismos de controle efetivo de abastecimento e, especialmente, de trafego.

Os exames da fiscalizagao revelaram uma expressiva despesa nessa rubrica,
que atingiu R$ 4.113.256,44 em 2016, valor que representa um aumento
significativo de 15,06% em relacdo ao exercicio anterior, quando o Executivo
despendeu R$ 3.574.851,23.

10
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Além disso, levantamento feito pela equipe técnica demonstrou que a despesa
com combustiveis da Prefeitura de José Bonifacio supera as de municipios
vizinhos com populagéo e extensao territorial superiores:

EXTENSAO POPULACAO | MONTANTE
MUNICIPIO | TERRITORIAL | ESTIMADA | LIQUIDADO | PERCENTUAL
(KM2) 2016 (R9)
José 860,200 35.872 4.113.256,44 | 100,00%
Bonifacio
Catanduva | 290,596 120.092 2.252.818,33 | 54,77%
Barretos 1.566,161 119.948 1.606.510,37 | 39,05%

No caso de Barretos, possui extensao territorial 82% maior, e gastou menos da
metade (aproximadamente 39%) do valor total liquidado pela Prefeitura de José
Bonifacio.

Agrava a situacdo a desidia da Prefeitura frente aos inameros alertas e
recomendac0des feitas por esta Corte de Contas nas contas dos exercicios de
2012 (TC-1552/026/12), 2013 (TC-1620/026/13), 2014 (TC-93/026/14) e 2015
(TC-2185/026/15).

Diante da gravidade dos fatos e dos valores envolvidos, determino a imediata
comunicacdo do Ministério Publico Estadual para adocdo de medidas de sua
alcada, com a disponibilizacéo do relatério da fiscalizacdo e deste parecer.

2.4.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os pagamentos efetuados ao Prefeito e Vice-Prefeito superaram o valor fixado,
em R$ 1.986,00 (cada), em decorréncia do pagamento de auxilio alimentacéo.

Essa conduta fere o disposto no artigo 39, 8 4° da Constituicdo Federal
determina o pagamento de subsidio em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, aos detentores de mandato eletivo.

Desse modo, também depreca a imposicdo de parecer desfavoravel as
contas anuais.

Em que pese a ilegalidade dos pagamentos, o valor néo justifica a abertura de

autos apartados, todavia, determino a imediata suspensdo do pagamento
deste beneficio aos agentes politicos e ado¢cédo de medidas para ressarcimento

11
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dos valores pagos indevidamente aos agentes politicos.

Alerto que o atual gestor podera ser responsabilizado caso autorize novos
pagamentos dessa natureza.

A fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas na proxima inspecao “in
loco”.

Determino a imediata comunicacdo do Ministério Publico Estadual para
adocdo de medidas de sua alcada, com a disponibilizacdo do relatério da
fiscalizacédo e deste parecer.

2.5. OCORF:’ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

No Setor das Financas, os exames da fiscalizagdo revelaram que houve
equilibrio na gestado orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo.

O Municipio registrou superavit da execucao orcamentaria de R$ 4.346.806,92,
equivalente a 4,80% da receita efetivamente arrecadada, e reverteu o déficit
financeiro anterior de —R$ 1.084.739,01 para R$ 4.271.881,54, o que
representa um crescimento de 493%.

Demais disso, embora em percentual modesto, foram registrados investimentos
na ordem de 2,12% da Receita Corrente Liquida, o indice de liquidez atingiu
3,04, e os demais resultados contabeis foram positivos.

Todavia, a despeito do equilibrio verificado, a fiscalizagdo constatou renuncia
de receitas concedidas pela Lei Complementar n° 05/2016, sem atendimento
ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora irregular, o n&o atendimento das prescricbes acima nao
comprometeram os resultados do exercicio.

Desse modo, a conduta pode ser relevada, com recomendacao para que o
Executivo passe a elaborar anualmente o impacto orgamentario de renuncia
fiscal para acompanhar o orcamento anual do Municipio, nos termos previsto
no artigo 165, 8§ 6°, da Constituicdo Federal e do artigo 5°, inciso Il da Lei de

12
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Responsabilidade Fiscal, assim como a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
nos termos do art. 14 da Lei Fiscal.

2.5.2. DESPESA DE PESSOAL

Os exames da fiscalizacdo revelaram que o Executivo ultrapassou o limite
maximo de despesas com pessoal nos 2 (dois) primeiros quadrimestre de 2016
(55,77% e 57,43%, respectivamente). Contudo, no fechamento do exercicio
reconduziu as despesas para 53,46% da RCL, abaixo do teto de 54%.

Outrossim, apesar do atendimento do limite do artigo 20, Ill, “b” da Lei Fiscal,
encerrou o exercicio com despesas acima do limite prudencial, e mesmo assim
efetuou contratacbes de servidores por concurso publico e autorizou a
realizacdo de horas extras no periodo de vedacdo, em desatendimento ao
artigo 22, IV e V da LRF.

No caso dos autos, essas ocorréncias ndo comprometem os demonstrativos,
tendo em vista que mesmo diante dessas irregularidades a Origem reconduziu
as despesas com pessoal abaixo do limite maximo ainda dentro do proprio
exercicio, revertendo um quadro negativo que vinha desde o exercicio de 2014.
Todavia, impBe a emissdo de determinacdo para que o Executivo aprimore
seu planejamento e atente para os limites e vedacdes da LRF, respeitando as
medidas de contingenciamento previstas mencionado dispositivo legal quando
atingir o limite prudencial de 95% com despesas de pessoal.

Ressaltando, ainda, que as admissdes realizadas neste periodo serao
analisadas em autos especificos.

2.5.3. LICITACOES E EXECUCAO CONTRATUAL

As falhas verificadas nos procedimentos licitatorios e de execucdo contratual,
pelo valor envolvido e considerando que nao houve registro de prejuizo ao
erario, podem ser relevadas, sem embargo de recomendar a Origem para que
atente para as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracdes.

Alertando desde ja o Executivo, que a necessidade de celeridade nas
contratacbes impOe ao Poder Publico, a obrigacdo de planejar
antecipadamente suas acOes, e ndo afasta a obrigatoriedade da aplicagao da
Lei de Licitagdes e da Lei Federal n® 4.320/64.
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2.5.4. FISCALIZACOES OPERACIONAIS
EDUCACAO

No setor educacional o Executivo cumpriu as aplicagbes legais e
constitucionais minimas: despendeu 26,79% das receitas na Educacao (artigo
212 CF) e aplicou 100% das receitas recebidas do FUNDEB, dos quais 96,20%
foram aplicados na valorizacdo do Magistério.

Em que pese a regularidade formal da aplicacdo dos recursos, 0 minucioso
trabalho da fiscalizacdo realizado nas fiscalizagbes ordinaria e operacional
revelou falhas nas condicGes de funcionamento das unidades escolares no que
se refere a inadequacdo das instalacdes fisicas disponiveis e nas
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos professores da rede, a

saber:

— A maior parte das escolas possui menos de 50% das instalacbes de

acordo com as recomendacfes prescritas no Parecer CNE/CEB n°

8/2010;

Nenhuma das escolas possui laboratério de informética;

08 (oito) das 09 (nove) escolas analisadas ndo possuem enciclopédias;

Uma das escolas ndo possui nenhum material bibliogréafico;

Mais da metade das escolas ndo conta com retroprojetor, tela para

projecao e computador para sala de informéatica;

Constatamos que 06 das 09 escolas verificadas apresentaram turmas

com quantidade de alunos superior ao recomendado pelo CNE;

Em apenas 03 (trés) das 09 (nove) escolas analisadas a area

disponibilizada por aluno, em todas as turmas, estd de acordo com as

diretrizes do CNE;

— Apenas 01 (um) evento realizado pela Secretaria da Educacdo no periodo

em analise teve por publico-alvo os professores;

Baixa utilizacdo de recursos tecnolégicos;

As condicfes das instalacdes prediais e recursos disponiveis variam

muito entre as escolas;

— A remuneracdo de parte do magistério municipal encontra-se abaixo do
piso nacional;

— 12% dos docentes efetivos que atuam na Rede Municipal de Ensino néo
disp6em de Formacgéo Superior Especifica;

— O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB ndo vem cumprindo integralmente as atribuicbes de sua
competéncia; - Conselho de Alimentagdo Escolar ndo vem cumprindo as

VIl

\

\

P
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atribuicoes de sua competéncia;

— O municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB 2015 para a 82 série/9°
ano;

— Insuficiéncia de vagas na modalidade creche.

O conjunto de falhas evidencia que o Executivo de José Bonifacio precisa
revisar seu planejamento da area educacional com vista a buscar maior
eficiéncia dos investimentos e a melhorar a qualidade do ensino, tanto no que
diz respeito a qualidade das instalacGes fisicas e equipamentos ofertados,
quanto a questdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo, medidas que
ficam desde ja determinadas a Origem.

Da mesma maneira, determino a adocdo de medidas para suprimir a falta de
vagas nas creches municipais, além de dar condi¢cdes plenas para atuacao
efetiva dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e de Alimentagéo Escolar.

Alerto o Executivo que o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB possui previsdo legal no artigo 24 da Lei Federal n°
11.494/07, e possui papel fundamental no acompanhamento, controle social,
distribuicao, transferéncia e a aplicacédo dos recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicGes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

Assim, determino ao atual gestor municipal a adocdo de providéncias voltas
ao pleno e efetivo funcionamento dos referidos Conselhos.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

SAUDE

No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu avaliar o
programa de controle da dengue.

Segundo a instrugcdo, constataram-se impropriedades na execucdo do
programa que merecem atencao especial por parte do Executivo, a saber:

15
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0

Planejamento: adocao de indicadores pactuados;

Execucdo das atividades rotineiras: insuficiente levantamento de
indicadores entomoldgicos, pesquisa larvéaria e visita domiciliar;

— Auséncia de delimitacdo de focos e de articulacdo com outros 6rgaos
municipais;

— Estrutura: inexisténcia de orgao estruturado para coordenar areas que
tenham interface com o problema dengue;

— Insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI
necessarios a rotina de controle vetorial.

\

Essas ocorréncias revelam omissdo preocupante do Executivo de José
Bonifacio e pode comprometer a seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da
Saude.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populagdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao 6bito, como a
atual crise de febre amarela que atinge grande parte do pais, incluindo o
Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, embora essa conduta ndo comprometa o0s demonstrativos,
depreca a emissdo de determinacdo para que a Prefeitura cumpra o
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010), objetivando aprimorar o referido programa e intensificar as
acOes de prevencao e combate ao mosquito aedes aegypti.

A Fiscalizacdo devera acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasiao da proxima fiscalizagao “in loco”.

2.5.5. FISCALIZACOES ORDENADAS E TRANSPARENCIA
No exercicio em exame o0 Municipio de José Bonifacio foi submetido a uma
Fiscalizagcdo Ordenada com vistas a verificar o cumprimento da Lei de

Transparéncia pelo Poder Executivo.

Dentre as falhas mais relevantes evidenciadas, a Origem deixou de corrigir as
seguintes:
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— Na&o existe previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar a
informag&o quanto ao grau de sigilo;

— Na&o ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas
previstas na Lei de Acesso a Informacéao;

— Na&o ha divulgacédo de remuneracéo individualizada por nome do agente
publico;

— As atas de audiéncias publicas néo sao divulgadas na Internet.

Tais ocorréncias, em especial a falta de divulgacdo da remuneracéo
individualizada dos agentes publicos, é falha grave que afronta ao principio da
publicidade presente no artigo 37, caput da Carta Magna, e aos dispositivos da
Lei n® 12.527/11 (Lei da Transparéncia), e, portanto, deveré ser imediatamente
corrigida pelo Executivo de José Bonifacio, junto com as demais.

Ressalto que essas falhas foram constatadas durante fiscalizacdo ordenada
realizada no transcorrer do exercicio em andlise, e, assim, deveria ter sido
objeto de regularizacdo antes mesmo do final de 2016.

Nesse ponto, alerto o gestor para o relevante carater pedagodgico das
fiscalizagOes deste Tribunal, sobretudo as concomitantes e ordenadas, que sao
realizadas no transcorrer do exercicio, e, assim, se tornam ferramentas
importantes, pois possibilitam ao administrador ajustar as irregularidades
imediatamente, contribuindo para uma acdo mais efetiva e eficiente do
Executivo. Medida que fica desde ja recomendada.

2.6. DEMAIS APONTAMENTOS

As falhas registradas nos itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas; A.2.
Controle Interno; B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (saude); B.3.2.2. Outros
aspectos do Financiamento da Saude Municipal; B.6. Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1. Quadro de
Pessoal; D.3.1.2. Divergéncias no Sistema AUDESP - Fase 3, e D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacfes do Tribunal,
devendo a Prefeitura Municipal implementar acdes para que as mesmas nao

voltem a se repetir.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de fiscalizagao “in loco”.
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2.7. DESPESAS QUE DEVERAO SER ANALISADAS EM AUTOS
ESPECIFICOS

O repasse de recursos a Federacdo das Associacdes Comerciais do Estado de
Séo Paulo para concessao de auxilio alimentacéo aos servidores, sem contrato
e sem licitacdo, tratada no item B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para
Andlise, devera ser analisado em autos apartados.

2.8. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes e determinagoes:

— Promova a imediata adequacdo da jornada dos servidores,
atentando ao limite legal e autorizando e o trabalho em regime de
horas-extras apenas quando a situacdo assim justificar, devendo
haver controle efetivo do periodo laborado (determinacéo);

— Aprimore seu planejamento e atente para os limites e vedagdes da
LRF, respeitando as medidas de contingenciamento previstas
mencionado dispositivo legal quando atingir o limite prudencial de
95% com despesas de pessoal, incluindo a contratacdo de pessoal e
autorizacao de horas-extras (determinacao);

— Implante controle efetivo de abastecimento e de trafego de veiculos,
e reduza as despesas com combustiveis (determinacao);

— Cesse imediatamente o pagamento de auxilio alimentacdo a todos
agentes politicos (determinacéo);

— Adote medidas para ressarcir 0os valores pagos indevidamente aos
agentes politicos a titulo de auxilio alimentacdo (determinag&o);

— Elabore anualmente o impacto orcamentario de renuncia fiscal para
acompanhar o or¢camento anual do Municipio, além dos dois
subsequentes;

— Atente para as disposicbes da Lei de Licitacbes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas, e concentre maiores esforgos no
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planejamento das aquisi¢oes;

— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o
profissional da educagéo;

Elimine a falta de vagas nas creches municipais;

Adote providéncias voltas ao pleno e efetivo funcionamento dos
Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e de Alimentacéo Escolar;

— Aprimore o programa de combate e prevencdo ao mosquito aedes
aegypti;

— Cumpra integralmente a Lei de Transparéncia, incluindo a
divulgacdo da remuneracdo individualizada dos agentes publicos
(determinacéo);

— Adote medidas objetivando reincidir nas falhas apontadas nos itens
A.l. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno;
B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao (saude); B.3.2.2. Outros aspectos
do Financiamento da Saude Municipal; B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1. Cumprimento das Exigéncias
Legais; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.3.1. Quadro de Pessoal; D.3.1.2. Divergéncias no
Sistema AUDESP - Fase 3, e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

VI

Proponho que o repasse de recursos a Federacdo das Associacdes Comerciais
do Estado de S&o Paulo para concessao de auxilio alimentacao aos servidores,
sem contrato e sem licitagdo, tratada no item B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis para Andlise, seja analisado em autos apartados.

Determino a remessa imediata do relatério da fiscalizacdo e deste parecer ao
Ministério Publico Estadual para que tome conhecimento das irregularidades
relativas as Despesas com Combustiveis e Subsidios dos Agentes Politicos,
para adocdo de medidas de sua alcada.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-24
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