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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUZOLANDIA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucao n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséao do
relatorio (Evento 22.31), a Unidade Regional de Andradina — UR/15 apontou
falhas nos seguintes topicos:

3.1.1.1 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDU-

CACAO MUNICIPAL

v Os diagndsticos demonstrados no subitem, sobretudo o baixo in-
vestimento realizado, a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas escolas e a alta taxa de analfabetismo, evidenci-
am que a gestdo da Educacédo no municipio ndo deu pleno aten-
dimento ao principio da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37
da Lei Maior.

3.2.1.1 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL

v' Os diagnoésticos demonstrados no subitem, sobretudo a falta de
adequado planejamento, baixo investimento realizado, demanda
reprimida para exames medicos, déficit de profissionais da saude,
auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e de Licenca
de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria nas unidades de saude,
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falta de protocolos e importantes controles na Regulacdo do Sis-
tema de Saude e elevada taxa de mortalidade infantil, evidenciam
gue a gestdo da saude no municipio ndo deu pleno atendimento
ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei
Maior, a despeito de ter realizado acentuados gastos no setor;

v Quanto & incipiente Regulacéo do Sistema Unico de Satde, com
auséncia de protocolos e importantes controles, propomos a ime-
diata regularizacdo tendo em vista que as falhas citadas dificultam
a garantia do acesso da populacdo a saude publica, como tam-
bém impedem ao gestor manejar um importante instrumento de
gestdo na garantia do direito a saude, da universalidade e integra-
lidade, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

3.2.1.2 - FARMACIA MUNICIPAL

v" Inexisténcia de estoques minimos, potencializando o risco de in-
suficiéncia de medicamentos. Ocorréncia de diferencas para mais
e para menos no estoque fisico em comparagdo com o sistema
eletrénico, evidenciando falha no controle.

7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Néo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes quanto ao
patrimonio ja existente. (LF n°® 13.146/15).

9.1 - OUVIDORIA

v" O municipio ndo dispde de Ouvidoria como instrumento de viabili-
zacao de comunicacédo entre o cidaddo e o poder publico, em vio-
lacdo ao previsto no inciso XXXIII, art. 5°, c/c artigo 37, § 3°, Inci-
so | da Constituicdo Federal.

12 — ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDA-

COES DO TCESP

v Haja vista os 02 Ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2016, a Prefeitura descumpriu recomendac¢des/determinacdes
deste Tribunal.

14.1 — SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

v" Diversos servidores em desvio de fungdo ocupando cargos efeti-
vos de maior retribuicdo salarial, em até 198%, em violacdo ao
disposto no artigo 37, Il, da Constituicao Federal. Por se tratar de
grave descumprimento a Lei maior e de reiteradas recomenda-
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¢Oes deste Tribunal, propomos a remessa dos autos ao Douto
MPE para as providéncias de sua alcada (falha reincidente).

14.2 - FISCALIZA(;AO DAS RECEITAS

v Ineficiéncia na gestao da receita propria, com pifios investimentos
(despesa de capital) e reflexos negativos nas importantes areas
da educacdo e saude, desatendendo o principio basilar da efici-
éncia preconizada na Constituicdo Federal. A receita propria do
municipio sequer manteve a despesa do legislativo local.

14.3 — DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

v' Entrega de adiantamento a responsavel pelo controle interno nao
respeitando o principio da segregacao de funcdes e;

v' Acompanhantes em viagens do Sr. Prefeito, sem motivacdo, em
ofensa aos principios da economicidade e da legitimidade. Tais
falhas desatendem o disposto nos artigos 63 e 68 da Lei n.°
4.320/1964 e também o Comunicado SDG n° 19/2010. Falha rein-
cidente.

14.4 — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

v Néao foram definidas as atribuicbes dos cargos em comissao im-
possibilitando a verificacdo e adequacdo aos dispositivos consti-
tucionais. Tal omisséo possibilita o desvirtuamento das caracteris-
ticas dos cargos efetivos, como exemplo, o Assessor Juridico que
exerce funcéo de Procurador, em contrariedade ao disposto no ar-
tigo 37, Il da CF.

16 — FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA

v' Nao ha instancia recursal no caso de pedidos de acesso a infor-
macédo negados ou insatisfeitos. A lei prevé apenas a possibilida-
de de recurso;

v Nao foi implantado na entidade o servico de Ouvidoria;

v No site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e es-
trutura organizacional do ente;

v' Nao hé divulgagdo de remuneracao individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descon-
tos, indenizacgdes e valor liquido;

v' O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os
contratos na integra;

v As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;
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v As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acbes governamentais
previstas versus realizadas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n® 709/93 (Eventos 27 e 30), o responsavel pelas contas apresentou escla-
recimentos (Evento 33).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
44).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 49), propondo reco-
mendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 3.1.1.1, 3.2.1.1,
7,9.1,14.3,14.4 e 16.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude|Planej|Fiscal |Amb |Cidade |TI IEGM
2014 | B+ B B+ B+ B C+ C+ B+
2015|B B C B B+ C C B
2016 |A B B B+ B+ C C B+

Os dados do quadro indicam que o municipio se apresentou evolugdo na nota
geral do IEGM (B para B+). Contudo, apresentou nota minima com relagéo ao
i-Cidade e ao I-Gov-TI.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacdo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Guzolandia.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execu¢do Orcamentéria Déficit de 2,39%
E?S;no (Constituicdo Federal, artigo 27.15% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, 69,19% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB o
exercicio e 5%

galrtL%Z /2017,)§2°, da Lei Federal n° 100% no 10 trimestre
' seguinte

Sa_ude (AIZ_)C'_I' da Constituicdo Federal, 27.13% Minimo: 15%

artigo 77, inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 50,70% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais. Nao houve requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucdo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou um déficit orgamentério de R$381.275,59, corresponden-
te a 2,39%, porém integralmente amparado pelo superavit financeiro provenien-
te do exercicio anterior.

A prefeitura possui liquidez para honrar os compromissos de curto prazo e re-
duziu a sua divida fundada em 18,82%, o que corrobora o juizo favoravel as
contas.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentéria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adoc¢ao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao.

2.5. CARGOS COMISSIONADOS SEM ATRIBUICOES DEFINIDAS

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou falta de legislacéo especifi-
ca para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo nao
permite verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas h&d muito
tempo.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000";

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-

. Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo,
p. 378).

[...]

Este C. Orgédo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, |.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocréticas, técnicas ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimen-
to efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1l, da CE,
devem ser preenchidos por concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porgue nao
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade nomean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sao cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Assim, determino ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositi-
vo constitucional, e das decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal Federal e regularize a
situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos do art. 37, I, V da
Constituicao Federal.

2.6. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA
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Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Guzolandia
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, considerando que a Origem anunciou que vem adotando me-
didas corretivas, a equipe de fiscalizacdo devera verifica-las no proximo roteiro
de inspecao “in loco”.

2.7. DEMAIS APONTAMENTOS

Nas areas de Ensino e Saude, embora tenha o Municipio realizado os
investimentos minimos exigidos pela Constituicdo, a Fiscalizacdo apresentou
uma lista de apontamentos que demonstram que a Prefeitura de Guzolandia
precisa aprimorar a qualidade dos gastos nessas areas, visando atendimento
eficiente e de qualidade a populacgéo.

Com relacdo aos servidores em desvio de funcdo, a Origem informa que
regularizou a situacao.

As demais falhas tratadas nos itens 7 — Planejamento das Politicas Publicas, 9
— Controle Interno, 14.2 — Fiscalizacdo das Receitas, 14.3 — Despesas com
Adiantamentos podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE GUZOLANDIA, ressalvando os atos pendentes de apreci-
acao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:
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— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e defina as atribuices
de todos os cargos (determinacgao);

— Corrija as falhas apontadas pela Fiscalizacdo atinentes aos setores
de Saude e Educacdao, aprimorando o planejamento e melhorando a
eficiéncia e qualidade dos gastos publicos;

— Cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal de Con-
tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 7 — Planejamento das Politicas Publicas, 9 — Controle Interno,
14.2 — Fiscalizacdo das Receitas, 14.3 — Despesas com Adianta-
mentos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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