TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Céamara
Sessdo: 24/4/2018

89 00004366.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Pereira Barreto.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Arnaldo Shigueyuki Enomoto.

Advogado(s): F&tima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,08% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 75,74% (60%)
Pessoal 47,07% (54%)
Saude 26,37% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6.80% (7%)
Receita Prevista R$ 81.647.000,00
Despesa Realizada R$ 79.792.993,46
Execucdo orcamentdria — superavit R$ 4.056.160,11 — 5,08%
Execucdo financeira — superavit R$ 3.273.268,43
Remunerac¢ado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de
2016, cuja fiscalizacdo esteve a cargo da Unidade Regional

de Andradina.

As incorrecdes registradas no laudo técnico (ev. 112)

sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- ndo foi observada a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (LF n°
13.146/15) .

Fiscalizagcdo Ordenada

Acesso a Informacdo; Merenda e Residuos Sélidos - a
Prefeitura né&o providenciou todas as adequacgdes ao que foi
apontado pela fiscalizacéo.

Fiscalizagdo Das Receitas
- planta de valores genéricos (PVG) desatualizada.

Divida Ativa
- cadastros mobilidrios e imobilidrios desatualizados.

Ensino

Demais Aspectos Relacionados a Educacdo: Baixo investimento
realizado (despesa de capital) no Ensino; alta taxa de
analfabetismo em comparacdo com a do Estado; falta de
conservacdo das 1nstalacdes das unidades de ensino e
auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Saude

Outros Aspectos: falta de adequado planejamento; falta de
conservagcdo das instalacdes das unidades de sautude; demanda
reprimida para consultas e exames; déficit de
profissionais; falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiro e de Licenga de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria nas unidades de salUde; auséncia de acgdes para
combate as drogas ilicitas e indice de mortalidade acima da
média do Estado.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- elevados gastos com a manutencao da frota sem que
houvesse a avaliacdo do custo-beneficio;

- em alguns veiculos as despesas com manutencdo (pecas e
servicos) atingiram mais de 115% do wvalor do bem nos
ultimos quatro exercicios.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falta de levantamento geral dos bens imdbveis;

- 0 saldo de Bens Imdéveis registrado no Balanco Patrimonial
ndo possui o devido inventadrio que dé suporte ao registro
contabil;
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- as novas construcgdes e/ou ampliagdes ndo estdo sendo
averbadas no Cartdério de Registro de Imdveis.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal em relacdo a
atualizacdo da Planta Genérica de Valores; as deficiéncias
na estrutura fisica de unidades escolares e de saude; e da
falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos prédios
publicos.

Apdbs regular notificacdo (ev. 118) e prazo dilatado a
pedido ( ev. 136), o responsavel juntou aos autos alegacdes

de defesa (ev. 149).

No que diz respeito ao setor educacional pondera, a
principio, que houve investimento muito além do limite
constitucionalmente exigido, na medida em que a manutencéo
de toda a estrutura educacional ¢é um investimento:
manutencdo de frota, manutencdo de prédios e instalacdes,
fornecimento de material didatico, remuneracao dos
professores e demais funciondrios. Nesse caso, destaca que
a Despesa de Capital pode até ser modesta como constatou o
agente de fiscalizacdo, mas o INVESTIMENTO em educacgdo néao
se resume somente a comprar equipamento ou construir

escolas.

Afirma que os docentes municipais possuem oferta de
capacitacdo em cursos e treinamentos especificos e sé&o
constantemente 1incentivados a aprofundar o conhecimento
pedagdgico, sendo gque a maioria dos professores integrantes
do Quadro de Pessoal possuem Pds-Graduacdo e Doutorado nas
dreas. O Municipio tem obtido e alcancado as metas
previstas (IDEB e outras), e assim se tem considerado que

as acgdes educacionais, aqui incluidas aquelas concernentes
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ao treinamento e aprimoramento de docentes, tém mostrado
resultados, ainda que ndo exista uma avaliacdo especifica.
E aduz que os prédios examinados pela fiscalizacdo sé&o
construcdes antigas e que notadamente necessitam de
reparos. Reparos ja& efetuados ou em vias de conclusdo no

exercicio de 2017.

Argumenta q9que a administracdo tem buscado a todo
momento agir para que a saude oferecida seja efetiva.
Todavia, afirma que questdes ligadas a saude sdo dotadas de
extremo dinamismo e, ainda que seja necessaria uma resposta
quase imediata aos anseios suscitados, ndo se pode olvidar
que tal dinamismo transcende a acgdo uUnica e isolada do

Municipio.

Salienta que o déficit de profissionais decorre,
principalmente, do manifesto desinteresse de indigitados
profissionais em atuar na rede publica de salde, uma vez
que o teto remuneratdédrio quase sempre ndo € atrativo aos
desejos da classe. No entanto, visando regularizar a
questdo, o Municipio Jj& providenciou novo concurso no
exercicio de 2017 gque objetiva a contratacdo de tais

profissionais.

E esclarece que o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em ndo raros casos, demandam modificacdes
estruturais significantes nas instalacgdes que, além do
relativo investimento financeiro, necessitam de
alternativas de atendimento que o Municipio n&o dispde de
forma imediata. Ainda assim, registra que as reformas

necessarias estdo em processo adiantado.

Quanto as demais incorrecgdes registradas pela

fiscalizacdo, contesta algumas consideracdes lancadas pela
4
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equipe técnica, notadamente quanto aos gastos com
manutencdo de veiculos, procura justificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados e, em linhas gerais informa
que medidas corretivas Jja foram adotadas para a grande
maioria dos desacertos registrados, além do que, ndo houve

qualquer prejuizo ao erario.

A ATJ (ev. 185) registra que os principais quesitos
que norteiam esta Corte na avaliacgdo de contas municipais
foram atendidos e que as razdes defensivas foram aptas a
bem justificar os desacertos descritos pela fiscalizacéo

cabendo, para alguns caso, recomendacdo.

Sendo assim, manifesta-se pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Pereira Barreto, sem prejuizo de se recomendar ao Chefe do
Executivo que regularize e/ou ndo incida nas falhas

apontadas nos setores de Divida Ativa, Ensino e Satde.

O Ministério Publico de Contas (ev. 190) opina pela
emissdo de parecer favoravel, porém com ressalvas, uma vez
que no seu entender, tanto na Saude quanto na Educacdo, a
municipalidade deve direcionar esforcos para garantir né&o
s6 o respeito formal as normas acerca da aplicacdo dos
recursos, mas, também, sua gestdo, com adequado atendimento
as demandas sociais, em respeito a protecdo constitucional

dada a tais direitos.

E, a despeito dos aspectos positivos mencionados no
laudo técnico, para aprimoramento da gestédo, sugere
recomendacdes para os demals pontos mencionados no laudo de

fiscalizacéo.



Conforme

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

da Educacaéao,

Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:

dados
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do

situacéao

operacional

Instituto Nacional de

INEP,
da

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Estudos
do Ministério

educacéao

Nota Obtida Metas
Pereira Barreto 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 56 62 71 78|53 56 59 61 63 66 68

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educacao
2015 2016 2015 2016

Pereira Barreto 2.533 2.621 RS 20.027.073,52 RS 20.480.764,13
Regido Administrativa de
Aracgatuba 69.922 71.740 R$ 606.710.016,93 RS 634.976.935,75
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Pereira Barreto RS 7.906,46 RS 7.814,10
Regido Administrativa de
Aracatuba RS 8.676,95 RS 8.851,09
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Nos termos da Fundacdo Seade, a situacgdo operacional

da saude no Municipio apresenta-se na seguinte

conformidade:
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Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Pereira Barreto 25.199 25.237 RS 22.067.004,34 RS 23.648.977,40
Regido Administrativa de
Aracgatuba 760.632 764.701 RS 558.980.186,78 RS 613.020.198,25
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Pereira Barreto RS 875,71 R$ 937,08
Regido Administrativa de
Aracatuba RS 734,89 RS 801,65
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ A B+ B+ B+ A B B
2015 B B+ C B+ B C C+
2016 B B B C B+ B+ C+ C
Contas anteriores:
2013 TC 001659/026/13 favoravel®

2014 TC 000132/026/14 favoravel?
2015 TC 002224/026/15 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

! D.0.E. em 27/10/2015
2 D.O.E. em 25/08/2016
3 D.O.E. em 12/07/2017
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Voto
00004366.989.16-9

A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Pereira Barreto cumpriu seu dever constitucional (artigo
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 26,08% da receita
de impostos e transferéncias na educacdo béasica; 75,74% na
remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60,
inciso XII, do ADCT) e 26,37% na saude (artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/12). Também respeitou o limite legal
maximo admitido pela LRF (artigo 20, inciso III, letra “b”)
em relacdo as despesas com pessoal, que atingiram 47,07% da

receita corrente liquida.

Revelou, ainda, gque, no exercicio de 2016, foram
aplicados 98,90% do FUNDER recebido, observando o
percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancédria vinculada, houve a utilizacdo da parcela diferida
no 1° trimestre de 2017, aqui se atendendo ao § 2° do

artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Destaco, a propdésito, que em relacdo aos setores de
ensino e de salde o laudo de fiscalizacdo registrou algumas
anomalias que a administracdo procurou esclarecer ou
regularizar. Assim, cabe a fiscalizagdo em oportuna
fiscalizacdo “in loco” certificar-se das medidas saneadoras

noticiadas.

A administracdo recolheu os encargos sociais (INSS,
PASEP e FGTS); liquidou os débitos judiciais e realizou os
repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite

do artigo 29-A da Constituigcdo Federal.
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Em relagcdo aos resultados contabeis, o Municipio
apresentou superavit de RS$ 4.056.160,11, correspondente a
5,08% das receitas arrecadadas no exercicio. Esse resultado
fez com que a Prefeitura obtivesse, no encerramento do
periodo, superavit financeiro de RS 3.273.268,43,
revertendo o resultado negativo do exercicio anterior que

era de RS 803.022,42.

A administracdo apresentou resultados econdmico e
patrimonial ©positivos; havia recursos suficientes para
arcar com toda a divida de curto prazo; houve reducdo da
divida de 1longo prazo e 1investimentos correspondentes a

2,21% da Receita Corrente Liquida.

O Quadro de Pessoal é composto por 834 servidores,
sendo que desse total somente sete sdo servidores ocupantes
de cargos em comisséao, cujas atribuicdes possuem

caracteristicas de direcédo, chefia e assessoramento.

Em relacdo as Restricgdes de Ultimo Ano de Mandato, né&o
foi constatada inadequacdes quanto ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Dois Gltimos quadrimestres -
Cobertura Financeira), ao artigo 73, VI, “b”, e VII da Lei
federal n°® 9.504/973 (Despesas com Publicidade e propaganda
Oficial) e ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de

pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato) .

Assim, como as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a 6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, se apresentam em ordem, considero que as
imperfeig¢des registradas na instrugdo do feito ndo formam
conjunto suficiente para comprometé-las. Elas podem ser

relegadas ao campo das recomendag¢cdes diante das alegacgdes
9
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encaminhadas, devendo a equipe técnica, em oportuna
fiscalizacéo, certificar-se sobre as medidas

regularizadoras anunciadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de 2016, excecdo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagcdo por este

Tribunal.

A margem do parecer, oficie-se ao Chefe do Poder

Executivo, determinando-lhe que:

— edite o Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao artigo
24 da Lei 12.587/2012;

— observe a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e
as normas de acessibilidade vigentes (Lei n.° 13.146/15);

— providencie todas as adequacdes ao que foi apontado pela
Fiscalizacd&o, em respeito a Lei de Acesso a Informacdo (Lei
n.° 12.527/11);

- corrija os apontamentos realizados pela Fiscalizacéo
Ordenada a respeito da Merenda, Transparéncia Municipal e
Residuos Sélidos;

— promova adequada atualizacdo da planta de valores
genéricos (PVG);
- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa,
atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
23/2013, devendo considerar a adocdo de mecanismos de
cobranca extrajudicial, como protesto extrajudicial da
certiddo da divida ativa, inclusdo do nome do devedor em
servicos de protecdo ao crédito, adocdo de parcelamento
incentivado de créditos, entre outros procedimentos
recomendados pelo Tribunal de Justica Paulista em sua
“Cartilha sobre Dividas Ativas e Execucdes Fiscais
Municipais”, sob o risco de, assim ndo procedendo,
configurar negligéncia na arrecadacgdo de tributos,
sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, inc.
X, da Lei 8.429/1992;
- analise e corrija os apontamentos realizados pelo setor
de Fiscalizacdo gquanto aos aspectos relacionados a Educacéo
e a saude;

10
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- promova a necessaria avaliacdo do custo-beneficio
relativo aos gastos com a manutencdo da frota de veiculos,
em respeito aos principios de economicidade, eficiéncia,
razoabilidade e ao disposto no §3°, art. 50, da LRF;

- efetue o regular levantamento dos bens méveis e imdveis,
a fim de cumprir o art. 96 da Lei n.° 4.320/1964,
registrando adequadamente os valores apurados; e

- 1implante as acg¢des necessarias a elevacdo do IEGM,
especialmente no que diz respeito ao i-Educ; i-Saude; 1i-
Planej; i-Cidade; e i-Governo.

E como voto.
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