TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 09/03/2010 - ITEM 111

TC-001662/026/08

Prefeitura Municipal: Palmeira d’'Oeste.

Exercicio: 2008.

Prefeito: José Cesar Montanari.

Acompanham: TC-001662/126/08 e Expediente: TC-
000415/011/08.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame nestes autos as contas da Prefeitura
de Palmeira D "Oeste, referentes ao exercicio de 2008.

A instrugao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Fernandépolis—-UR-11 que, ao elaborar o relatério de
fls.14/50, anotou a existéncia de falhas nos seguintes topicos: Divida
Ativa (desatualizacdo do Cadastro Técnico Imobilidrio e da Planta
Genérica de Valores); Aplicacao no Ensino (falta de controle na
aquisicao de combustiveis, ensejando glosa da respectiva despesa,
auséncia do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério);
Despesas com Saude (exclusdo da importancia relativa a aquisicao de
combustiveis, falta de apresentacao do cronograma fisico-financeiro
do Plano Municipal de Saude); Despesas com Precatérios Judiciais
(descumprimento da posicao jurisprudencial da Corte); Consisténcia

entre os Sistemas EconOmico e Patrimonial (apuracao de diferenca
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nos demonstrativos); Licitacdes (inobservancia de ditames da Lei n°
8.666/93); Tesouraria (manutencao de disponibilidades financeiras
em banco nao oficial, em detrimento ao disposto no artigo 164, § 39,
da Constituicdo Federal); Almoxarifado (auséncia de controle dos
dispéndios com abastecimento e manutencdo da frota de veiculos);
Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (realizacao de gastos
em desacordo com o disposto no artigo 73, VI, “b”, da Lei n©
9504/97); Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (ndo cumprimento de recomendacdes exaradas nas
contas de 2006 e 2007).

O quadro demonstrativo de fl.29 denotou que o
resultado da execucao orcamentaria foi superavitario em 3,11%.

A Prefeitura indicou a aplicacdo de 27,44% das
receitas advindas de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino. Contudo, a Auditoria efetuou a deducao de despesa tida como
indevida!, decaindo o percentual para 25,46%.

Dos recursos provenientes do Fundeb destinou

65,90% para os profissionais do magistério.

! Despesas sem controle dos abastecimentos de combustivel da frota municipal. A
fiscalizacao nao logrou aferir a efetiva realizagdo de abastecimento para o Ensino,
bem como ndo é efetuado rateio entre despesas com ensino médio e superior.
Valor glosa de R$ 181.478,75 (fl.22).
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A Municipalidade despendeu todo Fundeb
arrecadado no ano, em conformidade com o artigo 21 da Lei n°
11.494/07.

Apds ajustes promovidos, UR-11 indicou a
aplicacdo de 19,29% nas acdes e servicos e saude, em atendimento
ao disposto no § 19, do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Os dispéndios com pessoal e reflexos
representaram 35,71% da Receita Corrente Liquida.

No exercicio fiscalizado, as admissdes de
servidores por meio de concurso publico possuem exame especifico
no TC-1422/011/07. A contratacao de pessoal por prazo determinado
€ analisada no TC-833/011/009.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.780, de 29 de janeiro de 2001
(fls.739/740 do Anexo 1V).

De acordo com os calculos da Auditoria ndo foram
efetuados pagamentos indevidos no exercicio (fls.741/752 do Anexo
IV).

Apds regular notificagdo (fl.55), o Chefe do

Executivo deixou o prazo regulamentar transcorrer “in albis”.
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Analisando a matéria sob o enfoque econdémico,
Assessoria de ATJ) salientou que os resultados orgamentario,
econdmico e patrimonial revelaram-se favoraveis, indicando, ainda, a
auséncia de saldo na divida liquida de curto prazo e diminuicao na
divida consolidada liquida, observando, ainda, o cumprimento da
disposicao contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contudo, diante da falta de pagamento de precatérios no exercicio,
ofereceu conclusao no sentido da desaprovagao das contas.

O pronunciamento contou com o endosso da
Chefia de AT].

SDG, diante do nao pagamento de precatorios
judiciais, manifestou-se pelo parecer desfavoravel as presentes
contas.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-1662/126/08, cuidando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Também acompanhou a analise deste feito o
expediente TC-415/011/08 versando sobre declaracao prestada pelo
Prefeito de Palmeira D "Oeste ao Ministério da Fazenda, para fins de

solicitagdo para contratar empréstimo junto a Caixa Econdmica
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Federal, em atendimento as disposicoes contidas na Resolucao
Senatorial n© 43/01.

Quando da inspecao “in loco”, a Auditoria apurou
que o Orgdo declarou ndo ter havido a celebracdo de contrato do
empréstimo referido.

Este é o relatorio.
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A gestdo da Prefeitura de Palmeira D Oeste,
relativa ao exercicio de 2008, apresentou os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 3,11% - R$ 346.750,30
Aplicagdao no Ensino: 25,46% Magistério: 65,90% Fundeb:100%
Despesas com Saude: 19,29% Gastos com Pessoal e Reflexos:
35,70% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Registro, primeiramente, o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relacionados a Aplicacdo no
Ensino, as Despesas com Saude e aos Gastos com Pessoal e Reflexos,
bem assim a correcdo no pagamento dos subsidios dos Agentes
Politicos.

As transferéncias de duodécimos a Camara de
Palmeira D Oeste obedeceram ao limite disposto no artigo 29-A da
Carta Magna e 0s encargos sociais foram regularmente recolhidos no
exercicio.

Quanto aos aspectos econbmicos e contabeis, a
Assessoria competente da Corte salientou os resultados positivos

verificados na gestao (orcamentario, econdmico e patrimonial), bem
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como a auséncia de saldo na divida liquida de curto prazo e
diminuicdo da ordem de 23,34% na divida consolidada liquida.

Constatou-se, também, o atendimento ao que
dispOe o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que
em 31.12.08 havia disponibilidade financeira liquida de R$
507.083,70.

Ainda por tratar-se de Ultimo exercicio de
mandato, consignho o atendimento do artigo 21 da Lei Complementar
n® 101/00 (item 14.1.2 - fl.42).

A despeito da boa ordem de aludidos pontos
cruciais na analise das contas, a gestdo em aprego se ressente de
irregularidade de natureza grave, que impossibilita por completo sua
aprovacao.

Tal aspecto diz respeito aos Precatérios, uma vez
gue se depreende da andlise dos autos que a Prefeitura ndo deu
atendimento a sistematica definida por este Tribunal no trato da
matéria, formada a partir de mandamento constitucional, tendo em
vista que, ndo obstante a inexisténcia de mapa orcamentario com

obrigacOes exigiveis no exercicio, a Administracdo deixou de quitar a
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décima parte do saldo de exercicios anteriores?, ndo se verificando
nenhum pagamento no exercicio em aprego.

Ressalto, por oportuno, que a irregularidade é
reincidente e culminou na desaprovacao das contas dos exercicios de
2005 e 2006, analisadas, respectivamente, nos TCs-2544/026/05 e
2996/026/06.

Os demais 6bices verificados pela fiscalizagao
também concorrem para o juizo negativo da matéria.

Mesmo apds regular notificacdo mediante
publicacdo no Diario Oficial do Estado de 06/10/09 e via recebimento
do Oficio n® 203/2009 (fl.04), o Prefeito ndo apresentou quaisquer
esclarecimentos acerca das irregularidades suscitadas, aspecto que,
sem duvida, também opera em seu desfavor.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] e SDG, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Palmeira
D "Oeste, relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal.

Recomende-se ao atual Chefe do Executivo o que

segue: aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa; adotar

2 valor total de R$ 27.307,11.
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rigoroso controle do consumo de combustiveis, com a respectiva
identificacdo do veiculo abastecido; elaborar o cronograma fisico-
financeiro do Plano Municipal de Salde; atentar para os ditames da
Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos levados a efeito;
dar cumprimento ao disposto no artigo 164, § 39, da Constituicao
Federal; atender ao mandamento contido no artigo 73, VI, “b”, da Lei
n® 9504/07.

Arquive-se o expediente TC-415/011/08, uma vez
gue tratado em item proprio do relatério pela Auditoria (item 11 -
fl.39).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



