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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRAPOZINHO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 (evento 28)
apresentou a Prefeitura Municipal, apds notificacéo
(evento 31), 0s seguilntes esclarecimentos (evento 55):

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LOA nado se decompde até o elemento da despesa,
em ofensa ao disposto no artigo 15 da Lei federal
n.° 4.320/64.

Defesa - “Ndo houve qualquer prejuizo na execugcdo
orcamentdria, poils comprova-se claramente que na
execucdo orcamentaria foli atendido plenamente o
disposto na Lei Federal, portanto entendemos que ndo
ha o que dizer a respeito do fato que foi
devidamente consumado. Todavia estamos em fase de
elaboracdo do proximo Orgcamento para 2018 e
pretendemos estabelecer o recomendado, sanando assim
0s quesitos estabelecidos no presente topico”.

A.2. CONTROLE INTERNO

- O Responsavel pelo Controle Interno ndo esta
cumprindo com suas fun¢des institucionais e legais.
Defesa - “Como reconhecido por essa Casa o Sistema
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de Controle Interno fol devidamente regulamentado,
devemos levar em consideracdo que o responsavel pelo
Controle Interno ocupa cargo efetivo, portanto os
principais quesitos foram atendidos plenamente.
Quanto ao que foi apontado que ndo ocorreu a
totalidade das analises realizadas pelo ‘Controle
Interno’ ja ndo ocorre mais, pols atualmente todos
0S processos necessarios ‘a vista’ do controlador
esta sendo feito com relatdorios minuciosos e
devidamente analisados, portanto ndo ha que se falar
em 1rregularidade sobre este assunto abordado”
(sic) .

A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA

- Necessidade de adequag¢des constatada na "“Terceira
Fiscalizagcdo Ordenada”, no que diz respeito a
transparéncia das informacgdes;

- Necessidade de adequagdes constatada na "“Quarta
Fiscalizagdo Ordenada”, no que diz respeito aos
Residuos Sélidos.

Defesa - “Como afirmado aos auditores que fizeram O
levantamento no Municipio, todas as providéncias
estdo sendo tomadas para atender plenamente o0
enunciado no presente toépico, todavia ocorreram
alguns empecilhos que estd em fase de regulamentacdo
e reqgularizacdo com as devidas adequacdes ja
enumeradas na Terceira e Quarta Fiscalizacdo
Ordenada, quanto aos residuos solidos. (...)
Portanto, estd sendo providenciada uma Associacdo de
Catadores, o Conselho de Residuos Solidos e se fara
brevemente coleta seletiva de residuos soélidos de
conformidade com o Plano de Residuos Sodlidos que
estd sendo elaborado para ser colocado em pratica
brevemente” (sic).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 280.937,90
(0,46%), mesmo com o recebimento da Receita com
Repatriacdo (Receita Extra), no montante de RS
2.678.071,41;

- Déficit ndo amparado em superavit financeiro do

exercicio anterior;
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- Emissdo de cinco alertas sobre o descompasso entre
a receita e a despesa;
- Abertura de créditos adicionais (suplementares e
especiais) no percentual de 32,56%, indicando
planejamento inadequado, com ofensa ao artigo 1°, §
1°, da LRF;
- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 7.543.000,00, sendo
que, no exercicio houve excesso de, apenas, RS
4.422.748,87 e nao havia superavit financeiro do
exercicio anterior, descumprindo, assim, o artigo 43
da Lei 4.320/64.
Defesa - “A execucdo Orcamentdria é satisfatoria
considerando o déficit apresentado de somente 0,46%,
representando o valor de RS 280.937,90, o que
comprova o grau de responsabilidade da Administracdo
que ndo extrapolou a despesa visto que houve uma
economia de dotacdo orcamentaria da ordem de RS
2.839.313,23. (...) Apesar do déficit ndo estar
amparado em superavit financeiro, ndo vemos pecado
capital no comportamento ocorrido, polis o valor é
insignificante diante da totalidade do Orcamento
Executado. Os alertas foram realmente recebidos e
garantimos que houve o contingenciamento de
despesas, S0 assim conseguimos alcancar os
resultados apresentados, pois foli um ano dificil e
apesar da repatriacdo ndo foil suficiente para
atender o pagamento dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores e cumprir com OS compromissos assumidos
na programacdo financeira. Apesar do apontamento que
houve abertura de créditos adicionais da ordem de
32,56%, indicando que o planejamento ndo foi
totalmente adequado, 1informamos que a critica ndo
prospera, visto que a execug¢do orcamentdaria fol real
e ndo houve abusos no empenhamento, visto que houve
uma economia de dotacdo orcamentdria de RS
2.839.313,23 sem contar que apesar da falha ocorrida
na suplementacdo por excesso de arrecadag¢cdo, onde
ndo ocorreu o planejado, ndo houve prejuizo ao
erdrio publico municipal mesmo com O comportamento
da receita ndo ser o esperado. N&o houve
infringéncia do principio da legalidade, tampouco as
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suplementacdes foram excessivas a ponto de
prejudicar o bom andamento do Orcamento Fiscal
executado, o que entendemos como uma falha formal
que ndo ofende os principios que norteiam a
Administracdo Publica, visto que é uma falha sanavel
que a Administracdo atual vem atendendo
gradativamente, considerando o quadro negativo
deixado pelo Gestor anterior” (sic).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Déficit Financeiro de R$ 527.096,22 no exercicio,
mesmo com O recebimento da Receita com Repatriacgéao
(Receita Extra), no montante de R$ 2.678.071,41.
Defesa - “Como é de conhecimento desse Tribunal de
Contas, a heranca deixada pela Administracdo
anterior tem sido a causa principal deste resultado
e o0s problemas eram tantos que o recebimento da
Repatriacdo amenizou o Déficit Financeliro, mas ndo
sanou totalmente, polis devemos considerar que em
2014 ainda existia um déficit razoadvel oriundos de
exercicios anteriores, portanto, o valor do déficit
financeiro tem reduzido substancialmente gracas ao
cuidado devido da atual Administragdo que vem
reduzindo o estoque da divida conforme as
possibilidades financeiras e o contingenciamento das
despesas no cotidiano. Porém, apesar de 2016 ter
sido um ano dificil, o gestor atual esta combatendo
da melhor maneira possivel a escassez de receita e
buscando o equilibrio orgamentdrio para que em 2017
estes valores sejam mals atraentes e apresentem
melhores resultados” (sic).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa - “Voltamos a 1insistir, que a auséncia de
liquidez face aos compromissos assumidos, fol e é
ainda oriundo da queda de receita ocorrida e somos
sabedores que mesmo com equacionamento das despesas,
onde ja estamos operacionalizando o

contingenciamento a algum tempo, o Municipio
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atravessa dificuldade em razdo do desequilibrio
entre receitas e despesas e somos sabedores que a
despesa cresce independentemente de se
contingenciar, tais «como folha de pagamento e
encargos, o0s direitos do trabalhador e mesmo O0OS
custos fixos tais como manutencdo. Portanto, ndo
vemos que houve Iirresponsabilidade nos resultados,
pois comprovadamente o0s numeros provam a melhoria
ocorrida financeiramente nos ultimos anos e 2016 nédo
fugiu a regra todos 0s resultados foram
satisfatorios diante do que foi apontado nos anos
anteriores e que esta sendo pago o estoque da
Divida” (sic).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Contabilizagéado irregular da divida com
Precatérios.
Defesa - YO proprio topico elaborado pela

fiscalizacdo demonstra claramente que houve melhoria
entre 2015 e 2016, vemos ai uma queda de RS
1.916.534,83 (2015) para RS 1.578.462,97 (2016).
Quanto aos registros de contabilizacdo ja foram
devidamente regqularizados, separando o que é INSS e
a Sabesp, explicacdo sucinta j& transcrita no
relatorio elaborado por esse Tribunal de Contas.
Sanado em todos o0s aspectos o apontamento, inclusive
os valores ja quitados em 2016, como constou as
folhas 9 do relatdorio que ora defendemos”.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 13,45% no montante Divida Ativa (Saldo
do setor de Tributacao) ;

- Divergéncia entre o saldo da divida ativa
contabilizado e o informado pelo Setor Tributario;

- Valores cancelados ndo baixados na contabilidade;
- Prescricdao de valores devido a falta de
informagcdes nos cadastros imobiliarios, ndo sendo
possivel a propositura de agdes de execugdo de
protesto.

Defesa - “O aumento nos valores a receber na Divida
Ativa tem sido comum na maioria dos Municipios

brasileiros em detrimento da crise econbmica que
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assola o Pais, onde o cidaddo prioriza o pagamento
das despesas bdsicas da familia e deixa de pagar os
impostos de um modo geral, sendo o IPTU
principalmente um dos Iimpostos que ¢é deixado para
segundo plano. Quanto a diferenca apurada ja foi
devidamente reqgularizada entre os Departamentos,
inclusive na Contabilidade do presente exercicio,
portanto ndo ha mais qualsquer pendéncia a ser
corrigida, pois todas as providéncias foram tomadas
e estamos atendendo sistematicamente o que foi
recomendado. Estamos envidando todos os esforcos na
cobranca via amigdvel e judicial objetivando
melhoria no recebimento e ja foi determinado aos
setores de Tributacdo e Juridico propor acdes
integradas para melhoria das informag¢des e cobranca
da Divida Ativa” (sic).

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Por exceder os 95% da Receita Corrente Liquida com
despesa com pessoal, o Municipio estd sujeito as
vedagdes impostas pelo artigo 22, § 1° da LRF;

- Emissdo de alertas em todos os quadrimestres de
2016, quanto a superagdo do limite de 90% da despesa
com pessoal, estabelecido pelo artigo 59, § 1°, II.
Defesa - “A Administracdo esta envidando todos os
esforcos para atender os dispositivos legails, tanto
é que sempre primou em equilibrar as contas, como
prediz a Lei  Federal 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, todavia tem ficado
insustentdvel essa medida em detrimento do aumento
crescente das contas publicas, principalmente as
‘despesas com pessoal’ que embora tenhamos cortado
uma série de vantagens ao servidor, o percentual tem

aumentado em razdo da queda de receita (...). A
Administracdo preocupada, ndao contratou mais
funcionarios, cortou horas extras, cortou
gratificacdes, nao designou servidores para

substituir  funciondrio que entrou de férias,
portanto ndo temos mais onde cortar, onde criou-se
uma situag¢do insustentdvel e ndo havendo meios para
conter a despesa e do outro lado Iimpotentes para

aumentar a receita, na busca do equilibrio e o
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cumprimento da Lei (...).0 que devemos justificar
para esse Orgdo fiscalizador é que em razdo da
extincdo da ONG que operacionalizava a Saude, a
Prefeitura teve que contratar funciondrios para
substituir os profissionals contratados pela ASCIP,
ou seja, foram contratos 10 médicos, 10 enfermeiros
e demais funciondrios necessarios a demanda da
Saude, o que fez aumentar sumamente o percentual da
folha de pagamento. (...)"” (sic).

B.3.1. ENSINO

- Classificag¢do irregular da receita com Rendimentos
de Aplicag¢dées Financeiras do FUNDEB, restando
prejudicada a andlise emitida pelo Sistema AUDESP;

- Contabilizagdo irregular da despesa vinculada aos
recursos do FUNDEB, ndo atendendo ao principio da
transparéncia e da evidenciagdo contabil;

- Conselho Municipal de Educagdao e Conselho de
Alimentagdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicgdes
de suas competéncias;

- O Municipio ndo atingiu as metas do IDEB nos anos
de 2007, 2011, 2013 e 2015.

Defesa - “Quanto a possivel falha na contabilizacdo
ja foi devidamente sanada e podemos assegurar que
ndo ocorrerda novamente. Quanto aos limites impostos
pela legislacdo, estaremos sempre atentos no intuito
de atender sistematicamente o que destaca o0s
percentuais

constitucionais e as recomendacdes I1mpostas no
presente relatdrio, cujo conteudo ja passamos aos
responsaveis para cumprir o que foi descrito,
sanando assim qualquer duvida suscitada. Quanto ao
Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de
Alimentacdo Escolar ja foil determinado que procurem
cumprir o convencionado em suas atribuicdes para que
nao seja apontado novamente falha em suas
competéncias” (sic).

B.3.2. SAUDE
- Impugnagdo da diferenga entre os restos a pagar -
processados e ndo processados - e o saldo em contas

bancarias da saude no montante de R$ 40.702,66.
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Defesa - Y“(...) a reducdo do percentual nao
prejudicou os parametros legais, pois a
Administracdo atendeu a aplicacdo em acbes e
servigcos da saude alcancando percentual

superavitdrio conforme reconhecido por esse Tribunal
de Contas”.

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Contabilizagdo irregular do saldo de precatoérios.
Defesa - “Quanto a contabilizacdo irregular de saldo
de precatdérios, todas as providéncias foram tomadas
e reqgularizada a falha formal, portanto os registros
estdo de conformidade com o Mapa encaminhado pelo
DEPRE, conforme demonstrativo contabil atual. Dentro
deste contexto tudo se fard para atender a
legislacdo vigente e as recomendac¢cdes dessa Casa,
para tanto o Departamento Juridico ficara atento as
determinacdes ja encaminhadas para providéncias
cabiveis” (sic).

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- O sistema de controle de combustivel apresentado
ndo ¢é eficiente, desatendendo ao Principio da
Transparéncia.

Defesa - “(...) O controle dos combustiveis,
atualmente estd sendo realizado com todo rigor
possivel, atendendo individualmente cada veiculo,
ficando caracterizado o consumo individual, deixando
de apontar quaisquer divergéncias nos
abastecimentos. Quanto ao demonstrado em relatdrio
emitido por essa Casa ja determinamos que seja
efetivamente controle no consumo objetivando sanar O
que fol apontado, para tanto atualmente hda mais um
servidor que esta desenvolvendo o trabalho de
controle com bastante critério, proporcionando
atender as recomendagcdes contidas no relatorio que
ora defendemos. (...)” (sic).

B.6.1. ALMOXARIFADO
- Falta de controle de estoque das mercadorias da
educacdo; mercadorias da educagdo sdo registradas

com entradas e saidas simultédneas;
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- Armazenamento de medicamentos de forma inadequada.
Defesa - “Embora tenha ocorrido pequenas falhas no
controle de estoque, temos a justificar que o0sS
apontamentos acima mencionados ja foram devidamente
encaminhados aos responsaveis, para tanto foram
adquiridos equipamentos para manter o controle e
para tanto ja fol efetivado sistema de controle mais
eficiente objetivando atender o que foli recomendado.
Quanto ao local adequado e armazenamento de
medicamentos, embora ainda ndo esteja devidamente
instalado, brevemente teremos lugar mais apropriado
para o armazenamento destes medicamentos
disponibilizados a comunidade” .

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

- Falta de realizagdo de levantamento geral dos bens
méveis e imdéveis, o que desatende ao previsto no
artigo 96, da LF n.° 4.320/64.

Defesa - “Embora o assunto ja tenha sido apontado no
ano anterior, ainda ndo foi possivel sanar
definitivamente o} levantamento dos bens

patrimoniais, principalmente pelo fato de ndo
dispormos de numero de funciondrios suficientes para
efetuar o levantamento proposto. Considerando que
esse Tribunal recomendou para que oS Municipios ndo
contratem empresas para levantamento patrimonial a
ndo ser que devidamente justificado e pelo fato de
ndo haver recursos para contratar pessoal ou
contratar empresa no momento, estamos envidando
esforcos para 1niciar O0S servi¢os com pessoal
proprio em tempo de atender o enunciado. (...)".

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Defesa - “O atendimento dos pagamentos por ordem
cronoldgica de  pagamentos vem sendo atendido
satisfatoriamente, principalmente no corrente
exercicio de 2017, quanto ao assuntos nos
penitenciamos que até 2016 foi realmente dificil
quitar o estoque da Divida, porém atualmente houve
uma reducdo consideravel sobre  pagamentos de

exercicios anteriores, ja que as aquisicdes de bens
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e servigcos do corrente ano estdo sendo pagos
rigorosamente conforme programacdo de desembolso.

(...)".

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Recomendagdo a Origem para que privilegie a
realizacdo de ©procedimento 1licitatério para as
aquisigdes passiveis de previsdo de consumo ou
necessidade, dando preferéncia as modalidades nas
quais possam participar maior numero de
interessados.

- Realizagdo de despesas que, por sua hnhatureza e
valor no exercicio, deveriam ter sido precedidas do
prévio e competente procedimento licitatério.

Defesa - “Aceitamos a recomendacdo quando a
privilegiar a realizacdo de procedimento licitatorio
para as aquisicdbes em geral, principalmente material
de consumo e cumprindo-se rigorosamente o que
preceitua a Lei de Licitacdes e suas alteracdes.
Portanto, as despesas a serem realizadas 1rdo
atender os procedimentos da Lei, para tanto o
Departamento responsavel ja estad ciente das
providéncias a serem tomadas, 1inclusive quanto as
pequenas compras de bens e servigos serdo precedidas
de procedimento licitatdrio ou dispensa quando for o
caso” (sic).

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

- Manutencdo da contratacdao de Servigco de assessoria
e consultoria para execugdo de trabalhos ordinarios,
continuos e proprios do corpo de servidores
ocupantes de cargos efetivos;

- Priorizagdo da contratagcdo de assessorias e
consultorias em detrimento a capacitacgéao e
contratagdo de funcionarios, contrariando expressa
recomendacdao desta Corte de Contas;

- Recomendagdo para que o Municipio reveja a sua
estrutura administrativa, deixando as assessorias
somente para servigos de natureza singular.

Defesa — “Wale destacar que deve prevalecer o poder

discriciondrio do Prefeito Municipal que procura
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atender inumeras tarefas no dia a dia e necessita de
técnicos treinados  para que  possa cumprir a
legislacdo, fato ja constatado e o Municipio ndo tem
desrespeitado a legislacao pertinente,
principalmente contestamos que a empresa executa
trabalhos ordinarios e continuos, polis os relatorios
emitidos mensalmente ndo comprovam esta afirmacdo do
nobre auditor. (...) Ndo concordamos que 0S Servigcos
prestados ndo se caracterizam como servigos
especializados e que sdo rotineiros, polis ndo sdo
singulares e a prova de nossa afirmacdo é que ha
dezenas de empresas prestando servicos em todo o
Estado de Sdo Paulo, com aprovacdo de contratos
firmados por essa Casa e ndo conhecemos nenhum
impedimento legal para que se contrate empresas
desta natureza, seja visto que elencamos abailixo
alguns contratos que foram considerados regulares
por esse Tribunal de Contas. (...)"” (sic).

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Na pagina eletrdénica ndo ha divulgagdo das
informagcdes sobre agdes governamentais;

- As audiéncias para debater as Metas Fiscais
relativas ao 1° e 2° quadrimestres foram realizadas
fora do prazo;

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdnica dos
Pareceres do Tribunal de Contas;

- Publicagdo em atraso do RGF do 3° quadrimestre e
do RREO do 6° bimestre;

- Publicagdo em atraso das receitas e despesas
relativas a Educacdo, referente ao 4° trimestre.
Defesa - “Quanto a divulgacdo das 1informacdes das
acdbes governamentais ja estdo sendo divulgadas
integralmente na pdgina eletrbénica, considerando que
atualmente dispomos de funciondrio para atender esta
exigéncia legal, inclusive esta sendo divulgado os
pareceres do Tribunal de Contas. As audiéncias
atualmente estdo sendo realizadas regularmente e
dentro do prazo estipulado pela legislagcdo, o caso
apontado foi 1isolado e ndo deixou de atender os
preceitos legais embora com pequenos intersticios de

data. (...)"” (sic).
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre as informag¢des verificadas na
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, havendo
prejuizo a transparéncia na gestdo publica; Matéria
objeto de recomendacdo nas contas de 2011.

Defesa - “Quanto ao apontamento sobre a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP, trata-se de uma falha formal do passado,
polis atualmente com O novo sistema contabil
implantado ndo ha divergéncias e tampouco pendéncias
a sofrerem ajustes”.

D.3.1.1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

- Contratagcdo de servigos de assessoria @para
realizagcdo de trabalhos ordinarios e continuos,
sendo que estes servigos deveriam ser executados
pela préopria Administragdo Publica.

Defesa - “Quanto ao apontamento ndo ha como efetuar
contratacdo de funcionarios ou fazer restruturacdo
do quadro  funcional a curto prazo, visto o
percentual apurado na folha de pagamento e a
escassez de recursos financeiros faz com que a
Administracdo continue efetuando o contingenciamento
de despesas objetivando o equilibrio orcamentdrio
como determina a legislacdo pertinente. Reconhecemos
que devemos efetuar uma reestruturacdo, todavia
quando a situacdo econdbmica financeira oferecer
condic¢cbes para esta realizacdo, o que atualmente é
impossivel” (sic).

D.3.1.2. CARGOS COMISSIONADOS - AFRONTA AO ART. 37,
V, CF
- Mesmo com a edigdo da Lei que extinguiu os antigos
cargos em comissdo e criou novos, constatamos cargos
em comissao cujas atribuigdes nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
desatendendo o artigo 37, inciso V, da Constituicgao
Federal;
- As Leis que criaram os novos cargos em comissdo e
suas atribuigcdées ndo definiram o nivel de formacéo
12
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necessario para o respectivo provimento, em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte.
Defesa - “Diante do presente apontamento a

Administracdo se reuniu e estamos tomando as
providéncias no sentido de atender a jurisprudéncia
desta Egrégia Corte. Dessa forma, solicitamos que
seja relevado o presente ponto, haja vista ja
estamos tomando as providéncias, o que poderda ser
constatado na proxima analise de contas”.

D.3.1.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

- Existéncia de servidores com varios periodos de
férias vencidas (até 07 periodos), em afronta ao
artigo 65 da Lei n° 2.438/95 (Regime Juridico dos
Servidores) .

Defesa - “O Administrador solicitou ao Departamento,
um levantamento minucioso do quadro de pessoal que
possul este estoque de férias vencidas. Tdo 1ogo
seja elaborado este levantamento, o Administrador
certamente tomara providéncias que ndo prejudique o
andamento dos trabalhos realizados  por estes
servidores, bem como também tomar medidas que reduza
ou elimine o estoque destas férias, sem com 1isso,
aumente o percentual dos gastos com pessoal. O que
certamente poderd ser comprovado na proxima andlise”
(sic) .

D.3.1.4. HORAS EXTRAS HABITUAIS E SEM CONTROLE
EFETIVO

- Realizagcdo de horas extras habituais e sem
controle efetivo;

- Pagamento irregular de horas extras no montante de
R$ 177.635,04, em afronta ao art. 22, paragrafo
Gnico, inciso V, que veda tal pratica quando a
despesa com pessoal exceder 95% do limite
estabelecido no artigo 20 (54%);

- Realizacdo de horas extras em situagdes néao
contempladas pela LDO (artigo 26) do Municipio, para
a hipéotese de atingimento do limite prudencial.
Defesa - “0s apontamentos em referéncia ja estédo
sendo sanados, considerando que as horas extras

habituais foram cortadas, ndo hda mais nenhum
13
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funcionario prestando horas extras irregularmente.
Todas as providéncias foram tomadas para que O
indice percentual com a folha de pagamento recue
para menos de 51,3% (limite prudencial) para atender
plenamente o que  foil recomendado e que ndo
ultrapasse os 54%, como amplamente justificado em
topico proprio. (...)".

D.3.1.5. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO LEI 3.793/2011.

- Pagamento irregular de Gratificagdo no montante de
R$ 224.326,66, em afronta ao art. 22, paragrafo
uinico, inciso I, que veda tal pratica quando a
despesa com pessoal exceder 95% do limite
estabelecido no artigo 20 (54%).

Defesa - “O Municipio reduziu consideravelmente, em
termos percentuais, oS gastos com pessoal. @)
Municipio, por conta destes gastos extras, se Vé
obrigado a custear alguns servidores que atuam no
transporte de alunos e no transporte de pacientes
com tratamento fora do domicilio (TFDs) bem como os
que servem diretamente a 4area da saude, devido ao
reduzido quadro de funciondrio. O Municipio tem
procurado ndo substitulir os servidores que estdo se
afastando por motivos de doenca e principalmente por
aposentadoria, na proxima andlise certamente estara
sanado” .

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Desatendimento ao Comunicado GP n° 07/2016,
alterado pelo 14/2016, quanto aos dados eletrdnicos
das informacdes de licitacgdes, contratos e execucgao
contratual (AUDESP-fase 1IV);

- Descumprimento de diversas recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Y“(...) todas as providéncias estdo sendo
tomadas no intuito de atender com regularidade toda
obrigatoriedade pertinente a legislacdo e nos
topicos acima foi esclarecido e justificado todas as
possibilidade de atender 0s  preceitos legais
(...).Todavia, reconhecemos algumas falhas de ordem

estritamente formais, onde as mesmas foram e estdo
14
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sendo corrigidas para que fique sanado
definitivamente o que foi apontado, ndo mais
ocorrendo corriqueiramente. (...)"” (sic).

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- O Municipio empenhou gastos de publicidade,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504,
de 1997;

- Gastos com publicidade superaram a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés dGltimos
exercicios financeiros (2013 a 2015), desatendendo
ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.

Defesa - “O apontamento ndo traz ofensa a legislacdo
pertinente, considerando que foram despesas
efetuadas e comprovadamente de interesse publico,
pols deve ser considerado que apesar de haver um
periodo eleitoral ha a necessidade de divulgar as
noticias e eventos Iimportantes para que a populagcdo
tome conhecimento e foi o que ocorreu e esta
demonstrado nas despesas efetuadas. (...)" (sic).

E.3 VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista
desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.
Defesa - “O empenhamento da despesa no ultimo més de
mandato embora superior ao duodécimo enunciado,
trata-se de empenhamento de despesas com o 13°
saldrio que contribuiu para a ocorréncia. O valor
excedente, que ultrapassou o limite, se deve a
aquisicdo de dois veiculos para transporte de alunos
da rede publica municipal de ensino (bnibus), que se
fizeram necessario para atendimento de urgéncia,
visto que a frota necessitava ser substituida”
(sic) .

Setor Especializado de ATJ (evento 71.2)
ratificou o percentual ajustado de gastos com
pessoal apurado pela Fiscalizacao (52,45%),
ressaltando que, apesar do atendimento ao teto
fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, esse percentual atingiu
15
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0 patamar prudencial, de modo que o Executivo de
Pirapozinho estd sujeito as restricdes prescritas no
paradgrafo UGnico do artigo 22 da LRF.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econdmica (evento 71.1) e Jjuridica (evento 71.3), e
Chefia de ATJ (evento 71.4) pronunciam-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério
Publico de Contas (evento 76.1) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, diante
do déficit orcamentario (0,46%), ndo amparado PpoOr

superavit financeiro do exercicio anterior,
revertendo série de resultados positivos apurados em
anos anteriores; do excessivo percentual de

alteracdes orcamentéarias, correspondente a 32,56% da
despesa inicialmente fixada; da abertura de créditos
adicionails irregularmente amparada por insuficiente
excesso de arrecadacdo, bem como por 1inexistente
superavit financeiro do exercicio anterior; dos
sucessivos déficits financeiros, com apuracdo de
resultado negativo no montante de R$527.096,22 em
2016, em descompasso com principio do equilibrio; do
baixo indice de liquidez imediata (0,85), confirmando
falta de recursos para arcar com divida de curto
prazo; da falta de atingimento das metas do IDEB
desde 2013 para os anos 1iniciais do ensino; da
nomeacdo de dolis servidores para cargo em comissao,
mesmo estando sob as vedacdes impostas no paragrafo
tinico, 1V, art. 22, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; dos desembolsos a titulo de horas extras,
apesar de enquadrado nas vedacdes do paragrafo unico
do art. 22, V, da LRF, irregularidade que configura
crime contra as financas puUblicas; dos pagamentos de
gratificacao, no total de R$224.326, 66, em
desrespeito ao paragrafo tnico, I, art. 22, da LRF,
irregularidade que configura crime contra as
financas publicas; dos gastos com publicidade, que
superaram a média dos dispéndios no primeiro
semestre dos trés uUltimos exercicios financeiros
(2013 a 2015), desatendendo ao art. 73, VII, da Lei

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Eleitoral; e da realizacdo de empenho, no Gltimo més
de mandato, em montante superior a um duodécimo da
despesa prevista, em afronta ao art. 59, §1°, da Lei
4.320/64. Propbs, ainda, a emissédo de
recomendagéesa

De outra parte, SDG manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, por entender que
resultados econbmico-financeiros negativos ndo séo
graves o} bastante para comprometer exercicios
futuros, cabendo adverténcia para que o Municipio
passe a gerar resultados superavitdrios nos prdximos
periodos, bem como limite o volume de alteracdes do
orcamento. Além disso, considerou aceitaveis as
justificativas da Origem quanto as despesas com
pessoal e propds adverténcias e recomendacdes
relativas as notas do IDEB, a contratacdo de
assessorla e ao qgquadro de pessoal. Por fim, pugnou
pela relativizacao do descumprimento da limitacao da
do art. 59, S§l1°, da Lei n° 4.320/64, ante a
observancia do artigo 42 da Lel de Responsabilidade
Fiscal, bem como pelo relevamento dos empenhos de
gastos com publicidade, referentes a comunicacdo de
fatos importantes da vida ©publica local e a
publicidade legal.

Acompanha o) presente processo de
contas anualis o seguilnte protocolado:

| TC ne: TC-010457.989.16-2

Representant

o Paulo Ziober Equipamentos Metalurgicos Ltda.

R
) epresentada Prefeitura Municipal de Pirapozinho

01

Denuncia por ndo pagamento referente a parcela no valor de R$15.693,00
Objeto: para fornecer e instalar a academia da terceira idade. Referente ao Pregdo
Presencial n°40/2011 e Processo Licitatorio n°58/2011.

Prejudicada — Expediente recebido apds a conclusdo do Relatdrio de

Procedéncia: o
Inspecao

! Relativas aos itens: A.2, B.
D.1, D

B.6.1, B.6.2, B.8, C.1,
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favordvel - Primeira Cémara -
2015 TC-002414/026/15 DOE 11/11/2017 - em tramite
B Favoravel - Segunda Cémara -
2014 TC-000322/026/14 DOE 10/03/2017
5013 TC-001849/026/13 Favoravel - Tribunal Pleno -

DOE 10/01/2017

E o relatério.

GCECR
CMB
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicacéo no Ensino — CF, art. 212 25,70% (25%)
—lei 0 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,06% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,45% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 23,55% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,08% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — .
Existente

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Populacéo 26.215 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 0,46%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governangca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, o
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

A instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei
Municipal n°® 3.370/2007, com aplicacdo de Revisdo
Geral Anual no exercicio em exame, em percentual
(6,64%) compativel com a inflacao.

O wvalor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara dos Vereadores (R$ 2.063.192,16%)
corresponde a 5,08% da receita tributaria ampliada
do exercicio anterior, aquém, portanto, do limite
(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal’.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
30.988.039,86%) atingiram 52,45% da Receita Corrente

Valor utilizado pela Camara em: 2016 [ 2.063.192,16

Despesas com inativos | 112.945,05

Subtotal | 1.950.247,11

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 || 38.422.635,20
2 |Percentual resultante [ 5,08%

® Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&do poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
Periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%

Gasto Informado 27.759.479,34 28.180.182,47 29.383.040,82 31.038.609,17

Inclusdes da Fiscalizagdo 221.018,74 221.018,74

Exclusdes da Fiscalizagdo 40.299,21 40.299,21 50.569,31
Gastos Ajustados 28.360.902,00 29.563.760,35 30.988.039,86
Receita Corrente Liquida 51.233.558,20 54.491.515,10 56.265.252,55 59.084.558,46

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 54.491.515,10 56.265.252,55 59.084.558,46
% Gasto Informado 54,18% [ 51,71% [ 52,22% | 52,53%
4 [% Gasto Ajustado | 52,05% [ 52,54% | 52,45%
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Ligquida (RS 59.084.558,46) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°, porém
acima do limite prudencial previsto no artigo 22,
pardgrafo tnico® da mesma Lei. Sendo assim, expeca-
se severa adverténcia ao chefe do Poder Executivo
para que observe as vedagdes previstas nesse
dispositivo 1legal, cessando o pagamento de horas
extras e gratificacdo e a nomeacdo de servidores
comissionados, além de empregar esforcos para
reconduzir o percentual de gastos da espécie abaixo
do limite prudencial.

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cingquenta e quatro por cento) para o Executivo.

6 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

ITI - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno apresenta relatdédrios periddicos quanto as
suas funcdes institucionais. Entretanto, a
Fiscalizacdo constatou a repeticdo, nos meses de

fevereiro a dezembro, da analise do Responsavel, com
as mesmas informacdes e numeros contidos no
relatébrio de Jjaneiro de 2016. Nesse contexto,
cabivel recomendacdo a Origem para gue assegure O
cumprimento das funcdes institucionais e legais do
Controle Interno.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 32,56% da despesa inicialmente
fixada, nadao prejudicaram a prudéncia da gestédo
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme quadro abaixo, o resultado da

execucdo orcamentaria registrou diminuto déficit
(0,46%) :
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 61.159.724,00 66.113.486,11 8,10% 109,15%
Receitas de Capital 1.819.125,00 1.487.051,41 | -18,25% 2,46%
Receitas Intraorcamentdrias
Dedugdes da Receita (6.829.988,00) (7.028.927,65)] 2,91% | -11,60%
Subtotal das Receitas 56.148.861,00 60.571.609,87
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 56.148.861,00 60.571.609,87 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 442274887 | 7,88% | 7,30%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 55.931.035,00 53.520.941,17 -4,31% 87,95%
Despesas de Capital 5.685.826,00 5.268.414,447Y -7,34% 8,66%
Reserva de Contingéncia 441,00
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 2.074.559,00 2.074.559,00 0,00% 3,41%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (11.366,84)
Subtotal das Despesas [ 63.691.861,00 60.852.547,77
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 63.691.861,00 60.852.547,77 100,00%
Economia Orcamentaria [ 2.839.313,23 [ -4,46% | 4,67%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (280.937,90)] 0,46%

Ndo obstante, o déficit financeiro (RS

527.096,227) diminuiu 33,01% com relacdo ao ano
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (786.812,34) (527.096,22)] 33,01%
Econdmico 4.311.128,06 6.475.421,12 | 50,20%

7 |Patrimonial 28.451.549,02 34.498.070,36 | 21,25%
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anterior (RS 786.812,34), de modo gque seu montante
nao se mostra significativo o bastante para
comprometer gestdes futuras, poils representou menos

de quatro dias da arrecadacdo municipal (R$
60.852.547,84) .

Houve, ainda, elevacdo significativa
(de 50,20%) no resultado econbmico, com consequente
aumento do saldo patrimonial, que registrou
acréscimo de 21,25% em relacéo ao periodo
antecedente. Além disso, a divida fundada retraiu-se
em 17,64%.

Por outro lado, a divida flutuante
aumentou e a Municipalidade nédo possuia liquidez
para arcar com o0s compromissos de curto prazo (RS
0,85 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida), situacdo que
demanda atencdo do gestor, ao que devera promover O
contingenciamento de despesas com vistas a
equacionar a divida flutuante e elevar o indice de
liquidez imediata.

Nesse contexto, severa adverténcia
serd enderecada a Origem para que promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superéavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro,
bem como reduza o volume de alteracdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15) e limitando a
abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ao respectivo superavit verificado na
execucao orcamentaria do periodo, conforme
estabelecido pelo inciso II do § 1° do artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64°.

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;
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No tocante a divida ativa, a gueda nos
recebimentos (27,45%) e a consequente expansdo de seu
estoque final (18,74%) reclamam o 1ncremento dos
meios de cobranca de forma a possibilitar a sua
imediata e consistente retracdo, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013°. Além disso, a
Municipalidade devera corrigir as divergéncias
identificadas ©pela Fiscalizacdo e completar os
cadastros imobiliarios para evitar a prescricao de
valores inscritos na divida.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo dos débitos Jjudiciais, a Administracéo
Municipal celebrou acordo de parcelamento, no valor
de RS 733.194, 88, atualizado até 31/05/2013,
referente a divida de precatdrios dos exercicios de
2010, 2011 e 2012, inclusive o orcamento de 2013 e
O0s mapas que vencerem até o término do respectivo
acordo, em 36 parcelas mensails, devidamente
atualizadas, a serem pagas a partir de agosto de
2013.

A Prefeitura estava cumprindo @)
parcelamento normalmente, quando, em fevereiro/2015,
foi realizada nova apuracdo ©pelo Tribunal de

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo ©prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

° COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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Justica, com a inclusdo do Mapa Orcamentario TJ-
2015, e o wvalor da divida aumentou ©para RS
1.004.174,11 a ser pago em 17 parcelas mensais, a
partir de Marco de 2015. Durante os exercicios de
2015 e 2016, o Executivo promoveu o pagamento
regular de todas as parcelas, extinguindo, em julho
de 2016, a sua divida com precatdrios.

Ademais, houve a quitacéao dos
requisitdérios de Dbaixa monta e o Municipio néo
recebeu Mapa Orcamentario de Precatdrios para
pagamento em 2017.

Os encargos sociais devidos no
exercicio foram recolhidos e a Municipalidade dispde
do Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 25,70% da —receita resultante de
impostos (artigo 212 da crF'’) e 72,06% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT'.

10 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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Houve, também, utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07%.

A correta aplicacdo dos recursos no
ensino reflete-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido
ao Municipio, “B - Efetiva”. Ndo obstante, ainda
cabe aprimoramento, principalmente quanto a
necessidade de reparos em cinco unidades escolares e
a auséncia de: controle, por meio de relatdrios
elaborados por nutricionista e de atas do Conselho
de Alimentacdo Escolar, gque ateste as condicdes da
cozinha e dos alimentos e o acompanhamento/aceitacéo
do cardépio; pesquisa/ estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam de creches, pré-escola
e anos 1niciais do ensino fundamental em 2016;
fornecimento de uniforme aos alunos da rede
municipal; e formacdo especifica de nivel superior
para a totalidade dos professores.

Além disso, as metas do IDEB para os
anos 1niciais do ensino fundamental ndo tém sido
alcancadas. E o que se depreende do quadro abaixo’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano) **

12 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderédo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

13 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015|2017 |2019 | 2021
Pirapozinho| 5.1 6.1 56 6.1 6.0 |55 58 62 64 66 |68 | 70| 7.2

Ademais, a Fiscalizacdo constatou que
os Conselhos Municipais de Educacdo e de Alimentacdo
Escolar ndo vém realizando as atribuicdes de sua
competéncia.

Portanto, recomendo a Origem que
promova as necessarias melhorias na area, adotando
medidas para elevacdo da qualidade do ensino, com
vistas ao atingimento das metas do IDEB, bem como
envide esforcos para que os Conselhos Municipais de
Educacéao e de Alimentacéao Escolar cumpram
integralmente suas funcdes.

A saude municipal direcionaram-se
23,55% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,
O0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A aplicacdao de recursos acima do
minimo constitucional se refletiu na nota obtida
pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM, “B - Efetiva”.
Entretanto, ainda héa espaco para melhorias,
notadamente no que concerne a necessidade de se
disponibilizar servico de agendamento de consultas a
distadncia; realizar reparos em uma unidade de saude;
adotar medidas voltadas a expedicdo de auto de

4 Nao hé resultados disponiveis para os anos finais do

ensino fundamental.
15 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
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vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de
atendimento médico-hospitalar; reunir informacdo
sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a atencdo basica; e
implantar o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP, mediante ajuste firmado em
25/05/2011, com validade de 30 anos.

Ja o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sdélidos foram executados
diretamente pela Municipalidade até 14/03/2017, com
0 encaminhamento dos rejeitos e residuos coletados
ao Lixdo Municipal, que se encontra sem licencga de
operacao da CETESB e sem possibilidade de
renovagéom.

A partir de 15/03/2017, os residuos
domiciliares coletados pela Prefeitura tém sido
transportados e dispostos em contéineres, alocados
em outra area do Municipio, e a empresa Monte Azul
Engenharia Ltda, contratada por intermédio do Pregéo
50/2016, é responsavel pelo servico de transporte
final desses contéineres e a destinacdo final dos
residuos até o Aterro Sanitario do municipio de
Quatéa, que possui Licenca de Operacdo da CETESB
valida até 11/09/2018.

A Municipalidade recebeu o conceito
“C+ - Em fase de adequacdo” no indice 1i-AMB, que

' A 4rea do antigo 1lixdo encontra-se em processo de
finalizacgdo e nao recebe mais nenhum material.
Concomitantemente, a empresa Ferrari Geologia e Consultoria
Ambiental, contratada através do Convite n° 01/2016, tem
realizado os estudos necessarios para avaliacdo de possivel
contaminacdo do local, causada pelo 1lixd&o municipal, e

posterior projeto de encerramento.
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demonstra a necessidade de se realizar melhorias
nessa Aarea, especialmente no tocante a auséncia de:
acdbes e medidas de contingenciamento para o0sS
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
e de uso comum para as redes municipais de Atencao
Basica da Saude e ensino; plano emergencial com
acdes para fornecimento de agua potavel a populacao
em caso de escassez; habilitacdo junto ao CONSEMA
para licenciar os empreendimentos de impacto local;
Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde
itens como coleta, transporte e destinacdao final;
coleta seletiva de residuos sdélidos; e treinamento/
orientacdo para que o pessoal responsavel pela
manutencdo de arvores realize a poda da maneira
correta.

L

O 1indicador do IEGM 1i-Fiscal obteve
conceito “B - Efetiva”. Por outro lado, 0s
indicadores i-PLANEJ e i-GOV-TI receberam nota “C+ -
Em fase de adequacdao” e ao 1-CIDADE foi atribuido

conceito “C - Baixo nivel de adequacgao”, o que
aponta insatisfatérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes nas &areas de planejamento,
governanca de tecnologia da informacdo e defesa
civil.

Tratando-se de Uultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
nico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato'’), 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receita'®), e 42 (existéncia de cobertura financeira para

7 paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

' Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:
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suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio'’), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia das
vedacdes previstas na Leili Eleitoral (Lei n° 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII?’) e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%) .

Por outro lado, quanto a extrapolacédo
do limite de empenho no Ultimo més de mandato (art.

IV - estara proibida:

b) no uGltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido
no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

2l '§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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59, §1°, Lei 4.320/64??), conforme observado por ATJ e
SDG, este Tribunal vem adotando posicionamento” no
sentido de que essa irregularidade pode ser
desconsiderada quando cumprido o previsto no artigo
42 da Lei Responsabilidade Fiscal.

9

Por fim, quanto ao empenhamento de
despesas com publicidade a partir de 7 de Jjulho
(artigo 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97%% e a
extrapolacdo, no 1° semestre de 2016, da média de
gastos do 1° semestre dos trés ultimos exercicios
(artigo 73, inciso VII, da mesma Lei®?), acolho

22§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

3 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a
restricdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/648,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos
os titulares de Poder e o6rgdo a falta de cobertura financeira
para despesas 1incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito”.
Segunda Cémara, sessdo de 30/09/2014, Relator Eminente
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015,
Tradnsito em julgado em 25/01/2016.

4 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos dJque
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

2 yIiI - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o&érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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manifestacdes de ATJ e SDG, ao que concluem de que
ndo havendo noticia de que os dispéndios tenham sido
utilizados na promocao pessoal do gestor e

considerada a destinacdo de tais gastos (contratacdes
de carros de som para comunicacdo de fatos da wvida publica

local), a questao ndo compromete as contas, tendo em
vista que o caput do artigo 73 da Lei Eleitoral®’
veda tais despesas quando tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE PIRAPOZINHO, relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
aprimore o Sistema de Controle Interno, assegurando-
se do cumprimento de suas fun¢des institucionails e
legais; promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario capaz de eliminar
o déficit financeiro; reduza o volume de alteracdes
do orcamento, observando os Comunicados SDG n°
29/2010 e 18/2015 e limitando a abertura de créditos
adicionails por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit verificado na execucdo orcamentaria do
periodo; aprimore seu sistema de cobranca da divida
ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e no Comunicado SDG
n® 23/2013; atingido o limite prudencial de gastos
com pessoal, observe as vedacbdes previstas no
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, suspendendo o
pagamento de horas extras e gratificacdo, e empregue
esforcos para reconduzir o percentual de despesas da

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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espécie abaixo desse limite; aprimore o ensino
municipal, visando o atingimento da meta do IDEB;
envide esforcos para que os Conselhos Municipais de
Educacao e de Alimentacédo Escolar cumpram
integralmente suas fung¢des; promova melhorias nas
dreas de ensino, saude, meio-ambiente, planejamento,
cidade (defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM;
adote as medidas necessarias para sanar as
inadequacdes relativas a Transparéncia e Residuos
S6lidos, detectadas por ocasido das Fiscalizacdes
Ordenadas; adote mecanismo eficiente para controle e
individualizacao, por veiculo, dos gastos com
combustiveis; aprimore o controle do almoxarifado e
da gestdo dos Dbens patrimoniais, em atencao aos
artigos 94 e 95 da Lei 4.320/1964; efetue o regular
levantamento dos bens mbéveis e imbveis, a fim de
cumprir o art. 96 da Lei 4.320/1964, registrando
adequadamente os valores apurados; observe
rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos e,
caso haja relevantes razdes de interesse publico a
ensejar a quebra, publique previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos
do art. 5° da Lei n° 8.666/93; observe a Lei de
Licitacgdes, privilegiando a realizacdo de certame
para aquisicdes passiveis de previsdo de consumo ou
necessidade; reavalie a necessidade de contratacéo
de servicos de assessoria, reservando os trabalhos
rotineiros a servidores publicos, de modo a
privilegiar o acesso constitucional pela via do
concurso publico; preveja, em lei, as atribuicdes e
requisitos de escolaridade dos cargos de livre
provimento, observando a norma do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal; assegure-se da fidedignidade
dos dados informados ao Sistema AUDEP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacédo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Controle Interno; Divida de Longo Prazo
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(contabilizacéo irregular da divida com precatdrios);
Divida Ativa; Ensino (classificacdo das receitas e
despesas com recursos do FUNDEB); Gasto com Combustivel;
Fiscalizacdo Ordenada; Cumprimento das Exigéncias
Legais; Acumulo de Férias Vencidas; e Horas Extras.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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