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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO, referentes ao exercicio
de 2016. A vista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Presidente Prudente - UR-5 (evento 19)
apresentou o Responsavel, Senhor Wagner Mathias,
apds notificacao (evento 22), oS seguintes

esclarecimentos (evento 49):

1.1.RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Ofensa ao artigo 167, VII da CF;

- Abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes
correspondentes a 32,84% da despesa fixada em
afronta o art. 1°, § 1°, da LRF;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo quando houve déficit de arrecadagéo;

- Ofensa ao artigo 43 da Lei n. 4.320/64.

Defesa - “(...) De pronto é imperioso deixar
consignado, conforme apontou a fiscalizacdo, a
execucdo orcamentdria findou-se SUPERAVITARIA, ou

seja, em perfeito equilibrio fiscal. Todos o0s
créditos adicionais abertos, suplementares ou
especiais, por anulacdo ou excesso tinham

autorizacdo na Lei Orcamentdria Anual ou em Leis
especificas editadas no exercicio, a exemplo das
Leis nos. 550 e 553 que autorizaram a abertura de RS
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370.000,00 e RS 789.000,00 respectivamente de
créditos suplementares por anulacdo de despesas. Ja
a abertura de créditos por excesso de arrecadacdo
foi para atender a convénios e contratos de repasses
firmados durante o exercicio com outras esferas de
Governos, e que por motivos alheios, 0SS recursos
financeiros acabaram ndo 1ingressando no exercicio,
ndo verificando assim o excesso previsto. (...)”
(sic) .

1.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa - “A situacdo pode e deve ser interpretada de
forma diferente a feita pela Fiscalizacdo, e
demonstra total regularidade. Analisando o quadro
elaborado pela Fiscalizag¢do as folhas 05 do seu
relatorio vemos que compds o0s calculos o montante de
RS 1.730.786,02 relativos a restos a pagar nao
processados. Trata-se de despesas cuja fase de
pagamento ainda ndo foi implementada, (...). Boa
parte desse montante refere-se a obras em andamento,
fruto de convénios com outras esferas de Governos
cujo 1ingresso dos recursos financeiro se da apods
medicdo, com isso, ha um descompasso entre os fluxos
das despesas e receitas, contudo nada comprometedor.
Assim sendo, excluido o montante mencionado temos
uma liquidez de RS 3,03, sendo vejamos: (...). Essa
situacdo pode ser confirma na analise de Fls. 33,
quando da afericdo do cumprimento do Art 42 da LC
101/00” (sic).

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta acessibilidade na pagina eletrdnica do
Municipio as 1leis, pegas contadbeis e pareceres do
Tribunal.

Defesa - “O Municipio firmou com o MPF termo de
ajustamento de conduta sobre o assunto, conforme
essa Corte ja recebeu tal documento. Determinamos
pessoa responsdvel pela atualizacdo e acompanhamento
da pagina eletrbénica do Municipio afim de que

situacdes contrarias 4ds assumidas no referido termo
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ndo se verifique. Todos o0s achados da Fiscalizacdo
foram devidamente inseridos no sitio oficial, ou até
mesmo melhor visualizado tendo em vista que muitos
dos apontamentos efetuados ja se encontravam
disponiveis no site, contudo, de forma pouco visual
o que talvez tenha levado a Fiscalizagdo ndao
encontra-1os e, por conseqtiéncia, efetuado o)
apontamento” (sic).

2.3. DESPESA COM PESSOAL
- Contabilizagdo de despesas com assessorias e

plantdes médicos - atividades de necessidade
continua e de natureza permanente - que caracterizam
substituicdo de mdo de obra - como servigcos de
terceiros.

Defesa — “(...) Evidente que tais servicos ndo devem

ser confundidos com as atividades continua e de
natureza permanente da Municipalidade, nem tdo pouco
como terceirizacdo. (...) Alias esse assunto ja foi
apontado pela Auditoria nas contas de 2013 e 2014
sendo rechacada pelo Conselheiro relator e seguido

pelos demais componentes da Céamara. No wvoto
proferido pelo Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa nas contas de 2014 - TC 276/026/14, que

adiante reproduziremos deixa claro nadao se tratar de
terceirizacéao, como também sentenca do Auditor
Valdenir Polizelli que também reproduziremos. Em que
pese nao concordar com a posicao exarada pela
Fiscalizacao, tendo em vista que a nosso
entendimento ndo se trata de terceirizacdo, nao
vamos neste momento discutir o assunto tendo em
vista qgque mesmo com as 1nclusdes realizadas pela
Auditoria, o percentual de gastos com pessoal se
mostrou abaixo dos limites impostos pela LC 101/00”
(sic) .

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Conselho do FUNDEB, o Conselho de Municipal de
Educagcdo e o Conselho de Alimentagcdo Escolar néao
atuaram de forma integral relativamente as suas
competéncias.

Defesa - “Situacdo comporta recomendacdao. Ja
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repassamos aos referidos Conselhos o0s reclamos da
Fiscalizacdo para que providencias sejam
implementadas e o assunto saneado”.

3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- As contas especificas ndo foram movimentadas pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme dispde o
artigo 32, § 2° da Lei Federal 8080/90;

- No que tange as competéncias do Conselho Municipal
de Saude, nado houve observidncia aos incisos XII e
XII da Quinta Diretriz da Resolugdo CNS 333/03.
Defesa - “A Secretaria Municipal de Saude atesta
todas as despesas realizadas em sua pasta e autoriza
formalmente nos documentos de liquidacdo da despesa
0 seu reqular pagamento. Exigir que mesmo depols de
tais procedimentos que O mesmo assine 0s pagamentos
é por demais de rigor. E preciso que tal
profissional se dedique na operacionalizacdo dos
servicos, no atendimento da populacdo e ndo perca
tempo com formalidades que na pratica ja fora
cumprida. No mais, nas prestacgdes de contas
efetuadas ao Conselho Municipal e nas Audiéncias
publicas tudo é apresentado de forma transparente.
Contudo, para sanear de vez tal situacdo editamos
norma (doc. Anexo) e determinamos que a Secretaria
de Saude passe ordenar juntamente com o Prefeito
Municipal todos os pagamentos. Em relacdo a atuacdo
do Conselho Municipal de Saude, a exemplo dos
Conselhos da Educacdo e da Alimentacdo Escolar
passamos ao mesmo o0s reclamos da Fiscaliza¢do para
conhecimento e providencias” (sic).

7. PLANEJAMENO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Basico.

Defesa - “Em relacdo ao Plano de Saneamento Basico o
Municipio, através da Lei Municipal n. 462, de 28 de
marco de 2013, aderiu ao Programa Est. de Apoio
Técnico a Elaboracdo dos Planos Mun. de Saneamento -
PMS. Desse modo, o documento deverda ser elaborado em
parceria com a Secretaria de Saneamento e Recursos

Hidricos, de modo que o Municipio tem aguardado as
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orientacdes devidas pelo Estado de Sdo Paulo para
que se possa elaborar o referido plano. Conforme
informacbes divulgadas pela Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos, em sua pdagina na Iinternet 1 ,
referentes ao destacado programa de apolio técnico
dos Municipios, esclarecendo que a maioria dos
planos — como é o caso do Municipio de Jodo Ramalho
- estdo em fase execucdo. (...)".

7.1 ANALISE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

- As pegas de planejamento vigentes para o exercicio
de 2016 foram aprovadas sem contemplar os requisitos
previstos na legislacgédo;

- Os valores incluidos nas pegas orgcamentarias
(dotagcdo inicial) sofreram variag¢des de grande
monta;

- Os dados da LDO transmitidos ao sistema AUDESP
registram inadequados custos estimados, indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, ndo permitindo
avaliar e mensurar se os resultados das acdes
governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa
aos principios da eficiéncia e da transparéncia na
Gestdo Publica responsavel.

Defesa - “Senhor Conselheiro, todos sabemos que
embora previstas em nossa legislacdo a muito tempo,
de fato, das pecas de planejamento a nivel municipal
tomou corpo e forma a pouco tempo. Com 1isso a cada
exercicios estamos aprimorando tais documentos. Isso
ndo acontece somente a nivel municipal, outras
esferas de Governos também - padecem de tais
requisitos. Assim sendo, utilizando-se do
apontamento da Fiscalizacdo, reunidos com o pessoal
envolvido com o assunto determinamos que nos
exercicios futuros passemos a observar e a 1inserir
nas referidas pecas todos os reclamos feitos pela
Fiscalizacdo”.

9. CONTROLE INTERNO

- Ainda que o controlador interno tenha realizado

relatérios mensais, os testes aplicados demonstram

irregularidades em diversas areas da Administracgéo,

inexistindo qualquer tipo de ressalva. Todos os
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relatérios produzidos apenas remetem ao nao
conhecimento de irregularidade no periodo. Além
disso, nado foram exercidas atribuig¢des inerentes a
funcdo, tais como anadlises contabeis, orcamentaria e
financeira; andlise do setor de pessoal; analise da
execugao dos planos, programas, projetos e
atividades que envolvem aplicagdo de recursos
publicos.

Defesa - “Estamos 1imbuidos no proposito de dar ao
Responsavel pelo Controle Interno a devida
capacitacdo para que O mesmo exercer seu mister na
sua plenitude. Em relacdo ao juizo que a

Fiscalizacdo manifesta em relacdo as irregularidades
ndo apontadas, dols aspectos devem ser considerados:

Un - O responsdvel nas suas analises ndo detectou
irregularidades e por 1sso ndo deve ser censurado.
Dois - A luz dos fatos, das justificativas aqui

apresentadas e ao juizo do Controlador, as situagdes
tidas como 1irregularidades pela Fiscalizacdo podem
ndo ser ao seu” (sic).

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

- Desatendimento as recomendag¢des do Tribunal;
Defesa - “Em que pese entendimento da Fiscalizacdo,
entendemos que varios dos itens apontados como néo
atendidos foram sim satisfatoriamente reqularizados,
outros, porém, estdo em fase de regularizacdo tendo
em vista trata-se de situacdes que advém de décadas
e nado se resolve de uma hora para outra, demandam
planejamento, providencilas diversas que levam tempo
(..o.0)".

- Transmissdo intempestiva das informagdes ao
sistema AUDESP.

Defesa - “O acumulo de servicos e obrigacdes que a
cada dia é imposta aos Setores envolvidos, aliado a
prazos que vem ao longo do tempo se mostrado
totalmente exiguo para seu cumprimento, somado a
alguns problemas de ordem operacional, como férias e
problemas nos sistemas informatizados acabaram por
ocasionar pequenos atrasos no envio das informacgdes,

contudo nada Qque comprometesse o0s trabalhos e
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andalise nem tdo pouco cometidos de forma proposital,
motivo pelo qual suplicamos a relevacdo” (sic).

14.1.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - TARIFA DE AGUA

- Verificamos que a cobranga da tarifa de Aagua
permaneceu sendo realizada com valores fixos, apesar
da edigdo do Decreto n. 1.292/16 que prevé valores
variaveis conforme o consumo real.

Defesa - “A municipalidade contratou a empresa TCM
Servigos de Limpeza e Conservacdo Ltda (Contrato no
174/2017), através do Processo Licitatdério no
30/2017, Convite no 08/2017, para execucdo mensal
dos servicos de leitura dos hidrbémetros, Iimpressdo e
apresentacdo dos resultados. Tdo logo concluido os
servicos de 1instalacdo e treinamento da equipe,
passaremos a adotar de forma uniforme e geral a
cobranca da tarifa com base no consumo” (sic).

14.1.2. RENUNCIA DE RECEITAS

- O wvalor venal dos imbéveis estd extremamente
desatualizado, resultando em montantes abaixo do
mercado para os imdéveis e, consequentemente, para os
impostos cobrados.

Defesa - “Estamos ultimando a elaboracdo de uma nova
planta genérica para o Municipio. Assim terminado
todo levantamento e elaborada nova planta, submetida
aos tramites legal teremos entdo uma situacdo
atualizada e conseqlentemente uma cobranca mais
justa dos 1impostos. Enquanto 1sso ndo se finaliza
estamos 1impedidos de realizar mudanca na forma de
tal cobranca” (sic).

14.2.1. CLASSIFICACAO CONTABIL ERRONEA DA DESPESA

- Erro de classificagcdo contabil.

Defesa - “As nuances e peculiaridades que se deve
ter na contabilizacdo das despesas nos estritos
moldes definidos pelas normas legais 1mpostas a
escrituracdo publica, aliado a quantidade de pessoas
envolvidas em todo processo acabam em alguns
momentos ocasionando deslizes e desatencgbes que
culminam com as falhas apontadas pela atenta

Fiscalizacdo, contudo, o que se verifica €&, no caso
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presente, que tais fatos ndo tiveram o conddo de
macular ou distorcer os resultados, nem tdo pouco
foram cometidos por ato proposital ou de ma fé.
Reconhecemos que de fato aconteceram algumas

inapropriag¢des na escrituragdo de algumas
codificagbes, contudo nada que seja suficiente para
distorcer oS resultados apresentados. Estamos

imbuidos e comprometidos em dar treinamentos e
capacitagcdes aos servidores envolvidos para que seja
dada total atendimento as normas vigentes relativas
a escrituracdo contabil do Poder Publico Municipal,
motivo pelo qual suplicamos a sua relevagcdo” (sic).

14.2.2. DESPESA SEM COMPROVACAO ADEQUADA

- Pagamento de despesas através de nota fiscal
contestada pelo Ministério Publico quanto a sua
idoneidade - Acgdo Civil Publica em andamento.

Defesa - “A Administracdo Publica reputa que ndo
houve 1ilegalidades no processo de contratacdo da
empresa para manutencdo da malha viaria rural do
Municipio, em geral, e na obra de recuperagcdo e
reparo realizada na estrada rural JR-H010; e
recuperacdo da galeria de dguas pluviais localizada
na estrada municipal JRH-010, sentido Jodo Ramalho a
Bastos, bairro Agua da Reta, entre as Fazendas Sao
Marcos, Aguas Claras e Santo Anténio. A legalidade
da contratacdo, a idoneidade da despesa e a auséncia
de dano ao erdrio serdo demonstrados nos autos da
Acdo Civil Publica, n° 1000469-36.2017.8.26.0486,
que tramita na Vara Unica da Comarca de Quatad”
(sic) .

14.3. FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

- Realizagdo de despesas sem o prévio procedimento
licitatério devido.
Defesa — A Prefeitura Municipal adquiriu “durante
todo o exercicio as mais variadas pecas, para uma
gama enorme de veiculos, de diversas marcas e
modelos, que 1individualizadas, como foram, estavam
enquadradas no disposto do inciso II do Artigo 24 da
Lei 8666/93. Toda aquisicdo efetuada foram nos
8
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melhores precos pesquisados, em estrita consondncia
com os valores praticados no mercado. Tal afirmacdo
foi confirmada pela propria Fiscalizacdo que ndo
inquinou nada sobre isso. Mais. Uma grande parte das
aquisi¢bes efetuadas foram feitas para atender
situacbes emergencials e urgentes onde veiculos como
Ambuldncias e Onibus de Transportes de Estudantes
ndo poderiam ficar a espera de Certames
licitatorios. Era necessdrio uma resposta rdpida por
parte do Administrador. As aquisicdes de pecas e
servicos para uma frota multi marcas, modelos, ano
de fabricacdo, para veiculos leves e pesados, além
de maquinas pesadas é um assunto de dificil
operacionalizacdo e concretizacdo a nivel municipal.
Assim sendo, realizou-se 1licitacbes especificas de
pecas e servigcos que ndo eram emergenciais. (...)
Corrobora ainda sobre o assunto a Jurisprudéncia
dominante Desta Corte, ja mencionada em sede nas
justificativas

preliminares, bem como nas recentes decisdes
proferidas pelos Senhores Auditores, conforme abaixo
reproduzimos trechos das sentencas prolatadas:
(...)" (sic).

14.3.1 DISPENSA DE LICITAGCAO SEM CARACTERIZAGCAO
ADEQUADA DA EMERGENCIA

- Realizagdo de processo de Dispensa de Licitacgéao
sem a caracterizagdo e/ou comprovagcdo adequada do
carater emergencial;

- Contratagdo direta praticando ©pregos acima
daqueles que foram cotados na pesquisa prévia.
Defesa - A Prefeitura de Jodo Ramalho lancou o
Pregdo Presencial n°® 23/2015, com a finalidade de
contratar empresa para fornecimento de combustiveis.
Entretanto, sobreveio impugnacao ao Edital,
questionando a pertinéncia da reserva de quota para
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, sob o

argumento da impossibilidade de controle de
quantitativo e falta de competitividade. Nesse
contexto, deliberou-se pela necessidade de

realizacdo de diligéncia para instrucdao do pregao
com vistas a comprovacdo da competitividade em
9
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relacdo a quota reservada para ME e EPP. Em
paralelo, entendeu-se pela suspensao do pregdo e
pela contratacdo emergencial dos mesmos fornecedores
de combustivel até que fossem firmados novos
contratos decorrentes do pregdo. “A  premissa
equivocada €& que ndo haveria situacdo de emergéncia.
Ora, ja se esclareceu a motivacdo da suspensdo do
processo licitatorio tendo decorrendo dai a
emergéncia alegada, pois a licitagcdo em curso ndo
permitiria a nova contratacdo antes que operasse o
vencimento dos contratos de fornecimento de
combustivel entdo vigentes, impondo-se a contratacdo
direta para que ndo houvesse solucdo de continuidade
no fornecimento de combustivel, sendo que para 1sso,
foram contratadas as mesmas empresas que mantinham
contrato com a Prefeitura, sob condicdes idénticas.
O fato que conduziu a suspensdo da licitacdo era
imprevisivel (necessidade de realizacgdo de
diligéncia para instrug¢do em decorréncia de
impugnacdo ao edital) e o periodo de suspensdo fora
apenas exatamente aquele necessario para que a
diligéncia pudesse ser concluida e a 1impugnacdo
julgada”. A contratacdo emergencial ndo representou
qualquer prejulizo a economicidade: “A vantajosidade
do preco da proposta contratada foi auferida a
partir de pesquisa prévia de precos que 1instruiu o
certame, em consulta a estabelecimentos similares da
regido e em atencdo aos valores médios pesquisados
pela ANP. (...) No mesmo sentido entendeu o
Ministério Publico, nos autos do Inquérito Civil no
14.0401.0000147/2016-1, ao promover o arquivamento
do procedimento, vejamos: (...)".

14.4.1. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Existéncia de contratos de assessoria em
atividades que sdo permanentes e deveriam ser
realizadas pelos funcionarios da prefeitura;

- Fracionamento de certame e infringéncia da Lei
8666/93.

Defesa - “Esse assunto foi alvo do mesmo apontamento
nas contas de 2013, apresentado as justificativas

ndo houve qualquer recomendacdo sobre o assunto. Ja
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no exercicio de 2014 tendo-se repetido o apontamento
0o Eminente Conselheiro Renato Martins Costa ao
proferir o seu voto, manifestou-se de  forma
conclusiva sobre o assunto, tendo sido acompanhado
na ocasido, por VOSSA EXCELENCIA, cujo trecho do r.
voto prolatado reproduzimos abaixo: (...)
[afastamento da falha]. (...) A assessoria e
consultoria prestada objetiva também aperfeicoar e
corrigir os resultados operacionais a partir da
melhoria da capacidade e do desempenho dos niveis
gerenciais, de supervisdo e de execucdo, € 1S8so0, OS
servidores publicos municipais ndo sdo capazes de
prestar. Os servigcos de consultoria e assessoria
prestados pela empresa contratada caracterizam-se
por oferecer a Administracdo respostas, diretrizes,
conselhos e pareceres, para que decisbes sejam
tomadas com sucesso, a fim de que procedimentos e
rotinas sejam implantados ou modificados na busca de
solucdes de problemas. Para o caso aqul tratado é
passiva a jurisprudéncia Desta Corte no sentido da
regularidade do assunto: TC 502/005/14 - Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau - TC 464/006/10
Prefeitura Municipal de Barrinha, TC 1790/009/05 -
Prefeitura de  Paranapanema,; TC 10789/026/09 -
Prefeitura de Monte Mor e vale mencionar ainda outro
caso 1déntico analisado no TC 428/005/12 da
Prefeitura de Alvares Machado. (...)".

14.5.2. TRANSPOSICAO DE CARGOS

- Designagdao de servidores para ocuparem cargos
diferentes daqueles para os quais foram inicialmente
nomeados.

Defesa — “A Administracdo Municipal estabeleceu como
uma das suas prioridades a regularizacdo de todas
essas questdes relativas ao quadro de pessoal. Para
tanto, fol realizado a reestruturacdo administrativa
com a criacdo das Secretarias Municipais e
regularizacdo dos cargos politicos e comissionados.
Passando para a reorganizacdo do quadro de pessoal
efetivo da Prefeitura Municipal. Para concretizacdo
disto a municipalidade  promoveu 0s Concursos

Publicos no 02/2014, 01/2015 e 01/2017 para que,
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gradativamente, possa ser regularizado o quadro de
pessoal. Demonstrando os avangos feitos neste ano ja
foram regularizados dolis casos de transposig¢do
irregular de cargos devido a convocagdo de
candidatos aprovados no Concurso Publico no 01/2017,
conforme portarias anexas, e aguarda-se a nomeagdo
dos convocados para os cargos de agente de endemias
e outros para o cargo de motorista (documentos
anexos). Destarte, embora ja resolvido alguns casos
de desvio funcional, ainda remanescem outros,
conforme destacado no relatdério da auditoria. Porém,
todos serdo corrigidos” (sic).

14.5.3. SERVIDOR EM EXERCICIO, APOSENTADO POR
INVALIDEZ PELO INSS

- Permanece a situacdo verificada na fiscalizacéao
anterior, caracterizada pelo exercicio de servidor
que foi aposentado por invalidez pelo INSS.

Defesa - “O Senhor SIDINEI RODRIGUES ocupa O cargo
de Secretdario de Planejamento, Obras e Servicos de
InfraEstrutura, nomeado através da Portaria n. 87,
de 10.03.2014. O servidor esclareceu a Administracdo
que o seu beneficio de aposentadoria por invalidez
encontra-se suspenso (NB n. 32/607.860.671-2), tendo
apresentado copia do Oficio n. 21030060/247/2016 do
INSS pelo qual fo1i comunicado da decisdo
administrativa previdencidria que deliberou pela
suspensdo do ato administrativo concessorio até
analise final do caso, expedido no bojo de processo
administrativo 1instaurado pela referida autarquia
previdenciaria diante da constatagcdo de 1indicio de
irregularidade, na linha da informacdo ja repassada
aos Srs. Agentes de Fiscalizacdo, acompanhada de
copia do documento referido. Por conseguinte, a
Administracdo Publica Municipal, até o momento, ndo
foi cientificada de qualquer decisdo ou recebeu
qualquer notificacdo dando conta de eventual
ilegalidade do ato administrativo de nomeagdo do
servidor, razdo pela qual optou pela manutencdo do
ato e dos seus efeitos”.

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
12
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OFICIAL

- A partir de 7 de 3julho, o Municipio empenhou
gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI,
“b” da Lei n°. 9.504, de 1997;

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados
de publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés 1dltimos exercicios
financeiros (2013 a 2015). Nesse contexto, néo
atendeu a Origem ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.
Defesa - “Apenas uma rapida olhada no quadro
elaborado pela Fiscalizacdo as Fls. 35 do seu
relatorio para se constatar que absolutamente nada
de irregular ha sobre o assunto. A publicidade que a
norma proibe e cria restrigcbes é aquela que divulga
realizacbes da Administracdo, de cunho promocional e
que nesta ocasido pode-se torna 1instrumento de
angariamento de eleitores. Vé-se de forma clara que
os valores gastos, de forma infima, deu-se em
campanhas realizadas pelo Poder Publico, em favor da
populacdao, sem qualquer conotagcdo politica. As
despesas empenhadas durante todo o exercicio
referem-se a anuncios de interesse publico, estando
atendido o artigo 73, VI, “b” da Lei no. 9.504, de
1997. (...) E pacifica a Jurisprudéncia neste caso,
e dentre elas podemos citar recentissimas decisdes
no sentido da regularidade: TC 1855/026/12 -
Prefeitura de Bdalsamo, relator Renato Martins Costa,
com participagdo de Vs. Exceléncia no voto, TC
1954/02612 - Prefeitura de Paulo de Faria, relatora
Cristiana de Castro Moraes — cujo manifestacdo no r.
voto, pugnamos a mesma aplicagcdo no caso aqui
tratado)”.

16. FISCALIZAGCAO ORDENADA

- Diversas irregularidades relativas a
transparéncia, que envolvem principalmente o sitio
oficial da Prefeitura.

Defesa - “Justificativas apresentadas no item 2.1".

Setor especializado de ATJ (evento 63.1)
atestou o cumprimento do limite de gastos com

pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
13
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inclusive quanto a proibicdo de aumento dessas
despesas nos ultimos 180 dias de mandato, bem como a
observdncia dos minimos constitucionais e legais
(ensino, satde e FUNDEB) e da limitacéo as
transferéncias a Camara dos Vereadores.

Assessoria Técnica, sob as vertentes de
economia (evento  63.2) e Jjuridica (evento  63.4),
pronunciam-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas em apreco, posicdo submetida
por Chefia de ATJ (evento 63.4).

Por outro lado, o d. Ministério Publico
de Contas (evento 68.1) opinou pela desaprovacao dos
demonstrativos, diante da abertura de créditos
adicionalis com base em excesso de arrecadacdao
ficticio; da autorizacdo genérica na LOA para
abertura de créditos adicionais; das alteracdes
orcamentarias equivalentes a 32,84% da despesa
inicialmente fixada; da existéncia de autorizacdo na
LOA para abertura de créditos suplementares por
anulacdo de dotacdes em percentual (15%) acima da
inflacdo prevista para o periodo (6,2%); do déficit
financeiro correspondente a RS 758.832,47, que
agravou o déficit registrado no exercicio anterior;
do baixo indice de liquidez imediata (0,66),
revelando falta de capacidade financeira para honrar
0s compromissos de curto prazo; e dos gastos com
publicidade, que superaram a média despendida nos
trés Uultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).
Propds, ainda, a emissao de recomendacdes’.

Ja SDG manifestou-se pela emissdo de
parecer favoravel, por entender que o resultado
financeiro negativo ndo é grave o bastante para
comprometer exercicios futuros, cabendo adverténcia
para que o Municipio limite o volume de alteracdes
do orcamento, em linha com os indices de inflacdo do
periodo e conforme o disposto nos Comunicados SDG n°

! Relativas aos itens: 2, 3.1.1, 3.2.1, 7, 9, 12, 14.1.1,
14.1.2, 14.3, 14.5.3.
14
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29/10 (DOE de 19/08/10) e 18/15 (DOE de 29/04/15). Além
disso, no tocante aos dispéndios com publicidade,
verificou que o empenhamento do montante de RS
3.760,00, realizado apdés a data de 7 de Jjulho de
2016, foi destinado a servicos de divulgacdo em
carro de som (campanhas de vacinacdo; de combate a dengue;
eventos culturais; campeonatos esportivos; etc), razdo pela
qual considerou que, na auséncia de atos de
propaganda com vistas ao pleito eleitoral e diante
do wvalor envolvido, o desacerto ¢é passivel de
relevacdo. Da mesma forma, da andlise do balancete
do Sistema AUDESP, observou SDG a existéncia de
empenhos com publicidade, classificados sob outros
itens de despesa, que ndo haviam sido incluidos no
cémputo dos gastos da espécie. Sendo assim,
retificando o quadro elaborado pela Fiscalizacdo,
concluiu gque a Municipalidade despendeu no 1°
semestre de 2016 somente RS 62,00 a mais que a média
do mesmo periodo nos trés exercicios anteriores,
excesso que, no seu entender, pode ser 1igualmente
relevado.

Acompanham o presente processo de contas
anualis os seguintes protocolados:

| TC ne: \ 017931/989/16-4

| Interessado: ‘ Claudenice Timéteo da Silva, Vereadora do Municipio de Jodo Ramalho

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Joao

o1 Objeto: Ramalho, concernentes aos gastos com a aquisicdao de pedra britada da
empresa “Marcilio Aparecido Ribeiro — ME”, no exercicio de 2016
| Procedéncia: ‘ Assunto tratado no item 14.2.2 do Relatdrio
| TCne: | 16753/989/16-9
| Interessado: ‘ Claudenice Timoteo da Silva, Vereadora do Municipio de Jodo Ramalho
Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
02 Municipal de Jodo Ramalho no tocante a contratacdo da empresa

Objeto: . . . -
Joaquim Alves & Cia Ltda., por dispensa de licitacdo, para o

fornecimento de combustiveis, no exercicio de 2016.

Procedéncia: | Assunto tratado no item 14.3.1 do Relatorio

15
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Exercicio

2015

2014

2013

2012

GCECR
CMB

Processo

TC-002368/026/15

TC-000276/026/14

TC-001803/026/13

TC-001735/026/12

E o relatério.
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Pareceres anteriores:

Parecer

Favoravel - Segunda
- DOE 21/09/2017

Favordavel - Primeira
- DOE 05/04/2016

Favoravel - Segunda
- DOE 12/05/2015

Favoravel - Segunda
- DOE 19/03/2014

Cémara

Céamara

Céamara

Cémara
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VOTO

Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,90% (25%)
04 -

FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,55% (19050&)
Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Sim
exercicio subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,82% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,03% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Observou o limite 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 4.290 habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 2,19%

Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Atendido o artigo 42, da LRF? Sim

Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF? Sim

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educag&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Baésica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,

17
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = B

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, bem
como sua qualificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadas pela Prefeitura, permitiram a realizacao
de procedimento fiscalizatério seletivo®? nas contas
do exercicio em apreciacéo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacao do equivalente a 27,90% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e que 72,30%
dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT".

? Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

18
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Houve, também, a utilizacéo da
integralidade’ do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07°.

Porém, a correta aplicacao dos
recursos destinados ao ensino ndao se refletiu no
indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C+ -
Em fase de educacao”, razao pela qual recomendo a
Origem a adocao de providéncias corretivas,
principalmente gquanto a necessidade de reparos em
uma unidade escolar e a auséncia de: pesquisa/
estudo para levantar o numero de <criancas que
necessitavam de creches, pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental em 2016; acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na
idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental) ;
levantamento da distorcdo i1dade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental; controle, por meio
de atas do Conselho de Alimentacdao Escolar, que
ateste as condigdes da cozinha e dos alimentos e o
acompanhamento/aceitacéao do cardapio; Plano de
Cargos e Salarios para os professores; programa de
inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula; formacdo especifica de nivel superior para a
totalidade dos ©professores; e estudo anual do

®> 99,55% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

6 Art. 21. O0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderédo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.
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tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar.

Por outro lado, a Municipalidade tem
alcancado as metas do IDEB para o0s anos iniciais do
ensino fundamental. E o que se depreende do quadro
abaixo’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano) °

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015 (2007 2009 2011 2013 2015|2017 | 2019 | 2021
1080 |54 68 61 63 66|51 54 58 60 63|65 |67 | 7.0
Ramalho
De outra parte, a Fiscalizacao
constatou que os Conselhos Municipals que atuam na
area (Conselho Municipal de Educacéo, Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e Conselho de
Alimentacdo Escolar) vém realizando apenas parcialmente
as atribuic¢cdes de sua competéncia e gque a Rede

Municipal de Ensino nao presta atendimento
educacional especializado aos alunos com
deficiéncia.

Portanto, recomendo a Origem que

promova as necessarias melhorias na area, a partir
dos parametros estabelecidos no questionario do
IEGM, assegure o atendimento adequado aos estudantes
com deficiéncia e envide esforcos para dgue OS
Conselhos Municipais afetos ao ensino cumpram
integralmente suas funcdes.

A saude direcionaram-se 24,03% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT’. E mais, os recursos

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

8 Ndo hé& resultados disponiveis para os anos finais do

ensino fundamental.

2 Art.77. (...)
20


http://ideb.inep.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VAT

B ) Wy
v

| Yo ) 1
"’o’ ?ﬂ\n\e‘\(.“.lwn 7 )

=, 80

NS
do setor foram movimentados em contas bancarias
prbéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracéao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A aplicacdo de recursos acima do
minimo constitucional refletiu-se na nota obtida no
i-SAUDE do IEGM, “B - Efetiva”. Entretanto, ainda héa
espaco para melhorias, notadamente no que concerne a
auséncia de registro acerca dos casos de tuberculose
no Municipio e a falta de gestdo de estoque dos
insumos; bem como a necessidade de: disponibilizar
servico de agendamento e consultas a distancia;
adotar medidas voltadas a expedicdo de auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros e alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria para os locais
de atendimento médico-hospitalar; instituir controle
de tempo de atendimento dos pacientes nas Unidades
Basicas de Saude; divulgar nas UBS em local
acessivel ao pUblico a escala atualizada de servico
dos profissionais de saude; e implantar o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Hérus) , a Ouvidoria da Saude e o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e o
recolhimento de residuos encontram-se sob direta
responsabilidade da Prefeitura. Ja a disposicgéao
final de rejeitos e residuos sbélidos é realizada
pela Empresa Revita Engenharia S.A., mediante
contrato n. 42/2016, com validade de 1 ano, aditado
no exercicio de 2017.

A Municipalidade recebeu o conceito
“C+ - Em fase de adequacdo” no indice 1i-AMB, que

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
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demonstra a necessidade de se realizar melhorias
nessa Aarea, especialmente no tocante a auséncia de:
acdbes e medidas de contingenciamento para o0s
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
e de uso comum para as redes municipais de Atencao
Basica da Saude e ensino; plano emergencial com
acdes para fornecimento de agua potavel a populacao
em caso de escassez; participacdo em treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes
de contingéncia ou similares; Plano de Residuos da
Construcdo Civil que aborde itens como coleta,
transporte e destinacdo final; e Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

O 1indicador do IEGM 1i-FISCAL obteve

conceito “B+ - Muito Efetiva” e o 1-PLANEJ recebeu
nota “B - Efetiva”. Por outro lado, aos indicadores
i-CIDADE e 1-GOV-TI foi atribuido conceito “C -
Baixo nivel de adequacao”, O que aponta

insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes
nas areas de defesa civil e governanca de tecnologia
da informacédo.

N

O wvalor repassado pela Prefeitura a
Camara dos Vereadores obedeceu ao limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal®®.

10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes
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Despesas com pessoal e reflexos (RS
9.856.228,12™) atingiram 50,82% da Receita Corrente
Ligquida (RS 19.394.372,38) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00'2.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno apresenta relatdédrios periddicos quanto as
suas funcdes institucionais. Entretanto, a
Fiscalizacao constatou que todos oS laudos
produzidos limitam-se ao ndo reconhecimento de
irregularidades no periodo, além de ndo haver
anadalises contdbeis, orcamentdrias e financeiras,
tampouco avaliacdo do setor de pessoal e da execucgdo
do planejamento. Nesse contexto, cabivel
recomendacdo a Origem para que aprimore a atuacdo do
Controle Interno, assegurando-se do cumprimento de
suas funcgdes institucionais.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 32,84% da despesa inicialmente
fixada, embora acima do percentual autorizado na Lei
Orcamentaria Anual (15%), nao prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado [ 8.738.193,88 9.155.924,97 9.475.168,98 9.723.788,60
Inclusdes da Fiscalizagdo 52.010,32 125.239,52 132.439,52
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 9.207.935,29 9.600.408,50 9.856.228,12
Receita Corrente Liquida 17.419.478,00 | 17.772.519,75 | 18.602.824,01 | 19.394.372,38
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 17.772.519,75 18.602.824,01 19.394.372,38
% Gasto Informado 50,16% | 51,52% [ 50,93% | 50,14%

11 % Gasto Ajustado [ 51,81% [ 51,61% | 50,82%

12 o . . .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19

ndo poderd exceder os seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante do resultado superavitario da
execucdao orcamentaria (2,19% - RS 376.639,26), o)
déficit financeiro (RS 758.832,47*°) diminuiu 39,10%
com relacdo ao ano anterior (R$ 1.246.123,85), de modo
gque seu montante ndo se mostra significativo o
bastante para comprometer gestdes futuras, pois
representou menos de dezesseis dias da arrecadacao
municipal (RS 17.190.314,05).

Houve, ainda, elevacdo (de 27,34%) no
resultado econdmico, com consequente aumento do
saldo patrimonial, que registrou acréscimo de 7,96%
com relacdo ao periodo antecedente. Além disso, a
Municipalidade ndo possui obrigacdes registradas em
seu passivo ndo circulante (divida fundada) .

De outra parte, embora a divida
flutuante tenha se retraido, a Municipalidade néo
possuia liquidez para arcar com 0S compromissos de
curto prazo (R$ 0,66 disponiveis para cada RS$ 1,00 de

divida) . Entretanto, esses débitos eram
majoritariamente compostos por restos a pagar nao
processados (78,39% - RS 1.730.786,02), que, se

glosados, corrigiriam a falta de liquidez observada.

Nesse contexto, severa adverténcia
serd enderecada a Origem para que promova adequado
planejamento, com vistas a eliminacdo do déficit
financeiro, bem como reducdo do volume de alteracdes
do orcamento (autorizadas e realizadas), observando os
Comunicados SDG n°® 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 AH %
Financeiro R$ -1.246.123,85 RS -758.832,47 39,10%
Econémico R$ 704.896.,49 RS 897.640.41 27,34%
13 Patrimonial RS 18.593.023.78 R$ 20.072.848,41 7,96%
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(DOE de 29/04/15) e limitando a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit verificado na execucdo orcamentaria do
periodo, conforme estabelecido pelo inciso II do §
1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64'".

L

De acordo com informacdes prestadas
pela Origem, e in loco confirmadas, o Municipio ndao
possuia dividas de precatdrios incidentes no
exercicio. Ademais, houve quitacdo dos requisitdrios
de baixa monta e o Balanco Patrimonial registra
corretamente as pendéncias judiciais.

Os encargos sociais devidos no periodo
foram recolhidos e a Municipalidade dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Tratando-se de uUGltimo ano do mandato,

vale notar o cumprimento dos artigos 42 (existéncia de
cobertura financeira para suportar as despesas empenhadas e
liguidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio'), 21, paradgrafo Unico (ndo houve aumento da

4 Art. 43. A abertura dos <créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde gque ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os
fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

W || SN
i
{ Nyl a0 ¥
BN A
g O
i - g\ AN,

taxa de gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato®®)
e 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacao
de crédito por antecipacdo de receita'’), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, nota-se observancia do
limite de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59,
§1°, Lei 4.320/64'®), bem como das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes
salariais (artigo 73, inciso VIII'®) e distribuicéao
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
10%% .

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

L6 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

v Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estarad proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

8 '§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

Y Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores puUblicos gque exceda a recomposicédo
da perda de seu poder agquisitivo ao longo do ano da eleicéo,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

0§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
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Por fim, gquanto ao empenhamento de
despesas com publicidade a partir de 7 de Jjulho
(artigo 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97%) e a
extrapolacdo, no 1° semestre de 2016, da média de
gastos do 1° semestre dos trés ultimos exercicios
(artigo 73, inciso VII, da mesma Lei’’), acolho conclusdes
de ATJ e de SDG, no sentido de que, ndo havendo
noticia de que os dispéndios tenham sido utilizados
na promogdo pessoal do gestor e considerada a

destinacdo de tais gastos (contratacdes de carros de som
para comunicacdo de fatos da wvida publica local, como
campanhas de vacinacéo, de combate a dengue, eventos

culturais, campeonatos esportivos, entre outros), a questao
nao compromete as contas, tendo em vista que o caput
do artigo 73 da Lei Eleitoral®’ considera proibidas

distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério PuUblico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

21 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

22 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos o6rgédos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés uUltimos anos que antecedem o
pleito.

23 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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talis despesas quando tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos. Autoriza,
igualmente, a relevacdo da falha a modicidade dos

valores envolvidos (RS 3.760,00 empenhados apds 7 de
julho de 2016 e RS$ 62,00 gastos no primeiro semestre a mais
que a média desse periodo nos exercicios anteriores??).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE JOAO RAMALHO, relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdao transmitidas pela
Fiscalizagcdao para d9que a Administracdao Municipal
promova adequado planejamento, com vistas a
eliminacdo do déficit financeiro; reduza o volume de
alteragcdes do orcamento, observando os Comunicados
SDG n°® 29/2010 e 18/2015 e limitando a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
respectivo superavit verificado na execucdo
orcamentaria do periodo; promova as necessarias
melhorias no ensino, a partir dos parédmetros
estabelecidos no questiondrio do IEGM, assegure O
atendimento adequado aos estudantes com deficiéncia
e envide esforcos para que os Conselhos Municipais
afetos a &rea cumpram integralmente suas funcgdes;
promova melhorias nas areas de saude, meio-ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governanca de
TI, a partir das deficiéncilias <constatadas no
questionario do IEGM; edite o Plano Municipal de
Saneamento Basico; aperfeicoe a elaboracdo das pecas
de planejamento, especialmente no que se refere a
necessidade de indicadores, unidades de medidas e
metas fisicas que permitam a avaliacdo da eficacia e

24 Cconforme calculos de SDG, que, a partir da anédlise do

balancete de despesas do Sistema AUDESP, retificou o quadro
elaborado pela Fiscalizacéo, incluindo empenhos com
publicidade classificados em outros itens de despesa.
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efetividade das ac¢cdes governamentais; aprimore o
Sistema de Controle 1Interno, assegurando-se do
cumprimento de suas funcdes institucionais; promova
a atualizacdo do valor venal dos 1mbéveis para
lancamento do IPTU; efetue melhor planejamento dos
dispéndios realizados via contratacao direta,
evitando possivel configuracdo de fracionamento de
despesa; sane os desacertos identificados no quadro
de pessoal, notadamente no que se refere a
transposicdo de cargos, a existéncia de servidor em
exercicio aposentado por invalidez pelo INSS e a
contratacdo continua de assessorias para atividades
que deveriam ser realizadas por servidores da
Prefeitura; adote as medidas necessarias para sanar
as inadequacdes relativas a Transparéncia,
detectadas por ocasido da Fiscalizacao Ordenada; e
atente para as Instrucdes e recomendac¢cdes deste
Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Cumprimento das Exigéncias Legais; Demails Aspectos
Relacionados a Saude (movimentacéio das contas
especificas); Fiscalizacdo das Receitas - Tarifa de
Agua; e Rentncia de Receitas.

Igualmente, a matéria tratada no item
14.2.2 (despesa sem comprovacdo adequada) devera ser
objeto de acompanhamento nas préximas inspecdes 1in
loco, ante a noticia da propositura de Acdo Civil
Piblica pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (Processo n° 1000469-36.2017.8.26.0.0486 que tramita
na Vara Unica da Comarca de Quatd).

E O MEU VOTO.
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