TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/03/2018 ITEM N° 046

TC-004089/989/16

Prefeitura Municipal: S&o Joaquim da Barra.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcelo de Paula Mian.

Advogado(s): Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP n°® 197.622).
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 28,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 66,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 21,97%

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 47,56% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Ritmo inadequado a quitacdo até 2020 -

relevado

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 4,61% (R$ 4.940.820,17)

Resultado financeiro R$ 5.898.446,67

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 48.874

3 Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SAO JOAQUIM DA BARRA cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ituverava — UR/17.

No relatério constante no evento 31 as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:
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3. APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

3.1 ENSINO

- Verificamos a existéncia de déficit de vagas em creche (demanda manifesta reprimida) de 166 criancas,
com até 03 (trés) anos de idade, correspondendo a 31,08% das vagas de creches disponiveis na Rede
Municipal de Ensino (534);

- Logo, oportuno registrar, a inobservancia da Prefeitura Municipal & recomendagdo exarada no TC-
539/026/14, referente as contas do exercicio de 2014, onde foi recomendado no Parecer Publicado no
DOE em 19/05/2016, com transito em julgado em 01/07/2016, para que “promova as medidas
adequadas com vista a eliminar o déficit de vagas nos Centros de Educacao Infantil”.

4, PRECATORIOS

4.1 Regime de Pagamento de Precatorios

4.1 Regime Especial Anual

4.1.1 Quitacdo de Precatorios até 2020 (STF)

- Considerando o valor dos depésitos até o presente exercicio, sob essa marcha, observamos que o
saldo ndo serd todo pago até o final de 2020, ano limite para quitacdo, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal,

- Ademais, os valores das pendéncias judiciais registrados no Balan¢o Patrimonial divergem dos valores
apresentados pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

10. ILUMINAGCAO PUBLICA

- Até o momento de nossa fiscaliza¢cdo o Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacao publica,
em razdo de ordem judicial que afastou a determinacdo contida na Resolucéo 414/10 (e posteriores) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,;

- Em tempo, oportuno assentar que por meio da Lei Municipal n°® 740, de 23/11/2016, foi instituida a
contribuicdo para o custeio de servigos de iluminagéo publica, conforme previsdo do artigo 149-A, da
Constituicdo Federal, e em aten¢&o aos principios tributarios da anterioridade (art. 150, inciso |l da CF) e
da noventena (art. 150, inciso lll, da CF), o tributo entrou em vigor somente no exercicio de 2017.

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza qualquer tipo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

14.1 - TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS

Tesouraria

- Noticiamos que no Procedimento Administrativo Disciplinar n°® 33/2015, instaurado para apurar a
dendncia apresentada pelos empregados publicos dos Setores de Tesouraria e Contabilidade, a
Comissdo Disciplinar concluiu em seu Relatério Final que os requerentes praticaram atos de
improbidade, que caracterizam justa causa para rescisdo do contrato de trabalho nos termos do art. 482,
"a", da Consolidacao das Leis do Trabalho e que os requerentes usaram do seu emprego para auferir
vantagem econdmica, causando enormes danos ao erario o que enseja uma penaliza¢éo proporcional e
razoavel, que nao a simples adverténcia ou suspensdo, mas sim a demissao por justa causa;

- Ademais, registra-se a tramitacdo da acéo penal (assunto — peculato) contra os empregados publicos
em comento, perante a 1° Vara do Foro de S&o Joaquim da Barra, registrada sob o n° 0003104-
11.2015.8.26.0572, ainda sem decisao;

- Entretanto, na época desta fiscalizagdo, constatamos que os empregados publicos ainda ndo foram
efetivamente demitidos da Prefeitura Municipal, em raz&o da dificuldade em realizar os exames
demissionais;

- Outrossim, apesar da instauracdo dos procedimentos administrativos de investigagcdo no inicio do ano
de 2015, apuramos que a Prefeitura néo realizou o levantamento dos valores efetivamente apropriados,
em razdo dos atos de improbidade administrativa praticados por esses empregados, com 0 objetivo de
apurar e reparar 0s prejuizos causados ao patriménio publico;
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Bens Patrimoniais

- Nos termos do artigo 96, da Lei n® 4.320/64, O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoéveis; sequer implementou procedimentos para avaliacdo desses ativos nos moldes das
novas normas de contabilidade publica; em inobservancia ainda a recomendagédo exarada no TC-
539/026/14;

- Assim, os numeros trazidos no Balango Patrimonial ndo registra saldo apurado com base em
levantamento geral, de forma que a informag&o ndo pdde ser validada;

- Ademais, por amostragem, constatamos a auséncia de controle da Prefeitura, sobre um dos veiculos
de sua propriedade, onde ndo foram apresentados documentos que comprovassem qual (ou quais)
empregado utilizou o veiculo, quais destinos o veiculo se deslocou e quais foram os motivos dos
deslocamentos, em prejuizo ao principio da transparéncia publica.

15. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

15.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

15.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- Nos trés meses que antecederam o pleito, a Prefeitura empenhou gastos de publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais, desatendendo ao
art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

15.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou e liqguidou mais do que um duodécimo da despesa
prevista, em desrespeito a previsao do artigo. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

16. FISCALIZA(;AO ORDENADA

- Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequacfes ao que foi apontado na Fiscalizacio
Ordenada de Residuos Sélidos, onde foram identificadas as seguintes impropriedades: a Prefeitura ndo
possui Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde itens como coleta, transporte e destinacdo
final; bem como néo fiscaliza sua coleta e destinacdo final; o Municipio ndo aprova os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris (art. 20, V LF 12.305/10), bem
como néo fiscaliza a execucédo dos referidos planos; e ndo existem sanc8es para o descumprimento dos
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 28,64% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
integralizou a verba do FUNDEB, procedendo investimentos que atingiram 96,15%
durante o periodo, somados a parcela diferida durante o 1° trimestre/17; ainda, que foi
destinado 66,32% do montante na valorizag&o dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcangando 21,97% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucdo orcamentaria
evidenciou déficit de R$ 4.940.820,17, correspondente a 4,61% no exercicio.
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Ocorre que esse resultado negativo encontrou amparo no saldo
financeiro do exercicio anterior, de tal sorte que o resultado da execucéao financeira do
periodo alcangou superdvit de R$ 5.898.446,67.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 I | 4.422.751,15
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*)| 6.416.515,69
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | 10.839.266,84
Resultado Orgcamentdrio do exercicio de [ 2016 | | (4.940.820,17)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | 5.898.446,67
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A fiscalizacdo fez mencdo ao fato de que nos ajustes por
variagOes ativas — em valor de R$ 6.416.515,69, referem-se a cancelamentos de restos
a pagar.

Também foi destacada a existéncia de recursos disponiveis para
0 pagamento de dividas de curto prazo.

A fiscalizacéo
pertinentes a divida de longo prazo.

informou sobre a manutencdo dos saldos

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | [ |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 19.787.859,81 | 20.755.302,54 | 4,89%

Parcelamento de Dividas: | 11.922.270,91 | 10.284.160,08 | -13,74%

De Tributos | | |

De Contribui¢cdes Sociais: | 11.922.270,91 | 10.284.160,08 | -13,74%
Previdenciarias | 11.922.270,91 | 10.284.160,08 | -13,74%
Demais contribui¢gcdes sociais | | |

Do FGTS | [ |

Outras Dividas | 181.422,73 | 385.092,13 | 112,26%

Divida Consolidada | 31.891.553,45 | 31.424.554,75 | -1,46%

Ajustes da Fiscalizagcao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 31.891.553,45 | 31.424.554,75 | -1,46%

A inspecao certificou que a Municipalidade atendeu ao limite de
despesas de pessoal previsto na LRF, fixando-se em 47,56% da RCL.

Nao foram destacadas censuras a gestdo dos encargos sociais

devidos no periodo.

| Verificages: | | Guias apresentadas
[1 | INSS: | Sim

| 2 | FGTS: | Sim

| 3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | Sim
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N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

A fiscalizacao noticiou a gestdo da divida de precatérios indicando
gue o ritmo adotado nado seria suficiente a sua quitacao até o ano de 2020.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) 18.264.738,33

(Total devido +M apa Orgamentario para 2016)

[

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) 209.104,42

Saldo apurado em 31/12/2015 18.055.633,91

Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) 3.000.000,00

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 r 3.447.196,00

Mapa Orgcamentaria para 2017 r 2.440.515,16

Saldo Financeiro de Precatdérios em aberto em 31/12/2016 | 20.048.953,07

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 | 1.686.063,90

Saldo apurado em 31/12/2016 | 18.362.889,17

Fonte: Oficio PGR - 636/2016, de 01/03/2016 e Oficio EP-002478/2013, de 30/03/2017,
ambos do DEPRE 5.3 do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo (encartados no
arquivo "10", neste evento)

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015 | | -
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 126.561,81
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 126.561,81

Houve pagamento integral no exercicio em exame

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I
2020 I[
4 |

Montante pago no exercico de 2016 ||

18.362.889,17
4
4.590.722,29
3.000.000,00
1.590.722,29

Numero de anos restantes até

Valor anual necessario para quitagdo até

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de ||

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio ndo descumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar
inscritos.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 22.012.278,20
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 201.101,08
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 826.593,90

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo
Liquidez em 31.12

20.984.583,22

14.173.513,49

2.912.499,82

41.961,70

11.219.051,97




atos de gestéo expedidos no periodo.
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Do mesmo modo, a inspecao certificou que o aumento das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionado com

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 48.157.174,14 101.751.088,92 47,3284%
o7 48.682.182,32 102.717.801,33 47,3941%
08 49.037.702,86 102.908.156,16 47,6519%
09 50.234.757,13 103.086.937,75 48,7305% 47,3284%
10 46.843.617,86 103.018.111,91 45,4712%
11 50.549.351,21 104.261.688,86 48,4832%
12 51.499.340,58 108.278.628,75 47,5619%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:

E, quanto ao regramento eleitoral, foi anotado que, embora
tenham sido empenhadas despesas com publicidade institucional nos trés meses que
antecederam ao pleito (R$ 2.450,00), durante o primeiro semestre/16 os gastos nao
superaram a média dos trés ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 81.294,91 | 149.421,30 | 26.532,00 | 37.190,99
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 85.749,40
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -48.558,41

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Marcelo de Paula Mian - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
15.09.17 (evento 35).

Em seguida vieram justificativas (evento 42), nas quais 0
Municipio, representado pelo Sr. Marcelo de Paula Mian — Prefeito, informou que esta
adotando providéncias quanto a reducdo do déficit de vagas nas escolas, pela
contratacdo de novas educadoras; bem como, que tem solicitado a FDE a assinatura
de convénio para a construcdo de duas novas creches no Municipio; e, que tem

aumentado a oferta de vagas no decorrer dos Ultimos anos.

Alegou que o Municipio vem atendendo aos depdsitos para
quitacdo da divida com precatorios, considerando a aliquota de 3,80% sobre sua RCL;
e, que no exercicio de 2017 a aliquota minima sera de 4,99% visando a quitagdo da
divida no prazo devido.

Anunciou lide judicial em face da CPFL requerendo a
responsabilidade da concessionaria as agbes de manutencéo, conservagdo, melhoria e
ampliacdo do parque de iluminagao publica.

Noticiou a implantacdo da coleta seletiva de materiais reciclaveis,
pneus, residuos vegetais e lampadas; que conta com servigos terceirizados de
disposicéo final de residuos em aterro, devidamente habilitado, de tal sorte cumprindo
o Plano Municipal de Saneamento Basico.

6
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Sobre os pontos destacados no setor de tesouraria anunciou a
demissdo dos servidores investigados; inclusive, tramitando procedimento interno
visando a apuracao dos valores desviados e busca do ressarcimento.

Informou providéncias no sentido de demarcacéo e controle dos
bens patrimoniais.

Disse que os valores dispensados com publicidade foram
diminutos e a divulgacdo se deu fora do periodo restrito; que as regras de limitacao de
empenho cederam espaco aos ditames da LRF; e, ao final, pediu pela aprovacdo das
contas em apreco.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 55)

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ, propondo
recomendacgfes a Origem e encaminhamento de oficio ao Ministério Pablico Estadual,
no que diz respeito ao Procedimento Administrativo Disciplinar (evento 60).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Processos | Posi¢do
TC-2631/026/15 | Favoravel - DOE 23.08.17
TC-0539/026/14 | Favoravel - DOE 19.05.16
TC-2066/026/13 | Favoravel - DOE 27.02.15

| Exercicios
| 2015
| 2014
| 2013

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/03/2018 ITEM 046

Processo: eTC-4089.989.16.4

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA

Responséavel: Marcelo de Paula Mian — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Carlos Ernesto Paulino — OAB/SP 197.622

Aplicagéo total no ensino 28,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 66,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 21,97%

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 47,56% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Ritmo inadequado a quitacdo até 2020 -

relevado

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 4,61% (R$ 4.940.820,17)

Resultado financeiro R$ 5.898.446,67

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte médio
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 48.874



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| - Verifica-se que a Administracido de SAO JOAQUIM DA
BARRA cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 28,64% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, mediante utilizacdo do saldo diferido dentro do 1° trimestre do
exercicio seguinte, cumprindo o prazo legal estabelecido; ainda, houve aplicacdo de
66,32% dessa verba em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, de tal
sorte cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 21,97% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 47,56%.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo atestou que o Municipio vem procedendo aos
depdsitos para pagamento da divida com precatérios; contudo, que o ritmo adotado
nao é suficiente a liquidacéo do débito até o ano de 2020.

A Municipalidade defendeu-se no sentido que os depdsitos tém
superado & previsdo de 1,5% da RCL' do exercicio e, ainda assim, com maior
intensidade foi realizada a partir de 2017.

De fato foram realizados depésitos na ordem de R$ 3 milhdes,
além do pagamento dos requisitorios de baixa monta.

Nessas condi¢des, considero relevavel o ponto, sob alerta a
Origem, que devera atender ao decidido pelo E.STF.

' RCL do periodo equivalente a R$ 108.278.628,75 / 1,5% = R$ 1.624.179,43.
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h)y O relatério elaborado pela fiscalizacdo deu noticia de que o
Municipio incorreu em déficit da execucdo orcamentaria de 4,61%, ou seja, que as
despesas empenhadas foram superiores em R$ 4.940.820,17 a receita realizada.

No entanto, também foi noticiado que esse resultado negativo foi
totalmente coberto pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

Sendo assim, foi grifada a manutencéo de superavit da execucao
financeira, estabelecido em R$ 5.898.446,67 — valor suficiente a cobertura da divida de
curto prazo.

Aqui chamo a atencdo ao fato de que, muito embora ndo tenha
sido objeto de censura por parte da fiscalizacdo, foi registrado o cancelamento de
restos a pagar em montante de R$ 6.416.515,69, operacdo que resultou no superavit
destacado.

Desse modo, avalio que a¢cBes da espécie devem contar com
atencdo especial em processo administrativo préprio — notadamente se envolverem
despesas processadas, 0 que deverd ser objeto de atenta analise em préxima
inspecao.

i) Pode ser observado do quadro elaborado pela fiscalizacao
que, sob o aspecto formal, o Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura
dos restos a pagar liquidados até 31.12.16, desse modo cumprindo o art. 42 da LRF.

i O acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato néao foi resultante de atos de gestéo praticados no periodo vedado.

k)  Ainspecdo destacou a média de gastos com publicidade no
periodo foi inferior aos ultimos exercicios; e, quanto as despesas relacionadas,
observa-se que sao de pequena monta — atingindo R$ 2.450,00, desse modo podendo
ser relevadas eventuais falhas da espécie.

1) Quanto ao empenho de despesas em valor superior ao
duodécimo do exercicio em dezembro, penso que a questdo encontra-se superada
pelas regras estabelecidas pela LRF, maxime da proibicdo contida em seu art. 42.

Ademais, também ndo se pode descartar que em havendo um
planejamento inicial, formalizado na peca orcamentaria, necessariamente devera
sofrer ajustes advindos das situa¢des postas ao longo de sua execucéo, influenciando
diretamente no valor disponivel em cada periodo mensal.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacoes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
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possivel confrontar a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Esse indice espelha a manutencdo das notas atribuidas na
afericdo resultante dos exercicios anteriores.

Ainda assim, a Origem devera proceder o exame das situacdes
que definiram o indice destacado, a fim de elevar sua resposta, com qualidade, no
sentido de aperfeicoar os servi¢os publicos colocados a disposicdo da comunidade.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado ‘“efetivo” - “B”.

O Portal do IBGE? no tocante a educacdo, apresenta as
seguintes informacdes sobre o Municipio:

[Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade [2010 | 96,7 |
‘IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental [2015] H 6,7 ‘
I|IDEB — Anos finais do ensino fundamental [2015] | 5 |
|Matricu|as no ensino fundamental [2015] || 5.407 matriculas |
I|Matricu|as no ensino médio [2015] | 1.929 matriculas |
I|D0centes no ensino fundamental [2015] || 339 docentes |
I|D0centes no ensino medio [2015] || 153 docentes |
|NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2015]|| 21 escolas |
I|NUmero de estabelecimentos de ensino médio [2015] | 8 escolas |

Chamo a atencdo no que diz respeito aos alunos das ultimas
séries do fundamental observa-se que o indice obtido foi nota 5,0 — 0 que denota a
necessidade de aperfeicoamento das técnicas pedagoégicas empregadas.

Lembro que a oferta de ensino esta intimamente ligada a busca
de permanente aperfeicoamento e elevacdo de qualidade, em face da determinagao
constitucional nesse sentido.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-joaquim-da-barra/panorama
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Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serédo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢cBes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacéo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.

Além disso, € importante destacar o registro da fiscalizacdo
guanto a existéncia de lista de espera por vagas nas creches, em numero de 166
criancas — 0 que representa 31,08% das vagas disponibilizadas.

Esta E. Corte ja havia determinado a Origem a correcdo do ponto,
por ocasido do exame das contas de 2014; e, a despeito da noticia de esfor¢cos da
Administracdo nesse sentido, vale renovar recomendacdes para que a lista de espera
seja eliminada.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

O portal do IBGE indica que o0 Municipio possui 17
estabelecimentos voltados ao atendimento da saude.

Destaco, no entanto, que o portal da Fundacdo SEADE? indica
indice de afericdo de resultados inferior e/ou negativo em relacdo a sua regido
administrativa e ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Administrativa
Taxa da mortalidade infantil (2016) 12,37 10,09 10,91
Taxa de mortalidade na infancia (2016) 12,37 11,34 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos 3.810,74 3.526,10 3.500,93
e mais (2016)

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, também devera manter o planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da populagéo local.

3 http://www.seade.gov.br/
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Do mesmo modo, faco lembrar que a Lei 13.460/17, ao dispor
sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos publicos
da administracdo publica trouxe enfoque destacado a necessidade de constante
avaliacao e aprimoramento dos servicos prestados.

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverao
avaliar os servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacdo dos
Servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuérios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

§ 1° A avaliacdo sera realizada por pesquisa de satisfagéo feita, no minimo, a
cada um ano, ou por qualquer outro meio que garanta significAncia estatistica
aos resultados.

§ 2° O resultado da avaliacdo devera ser integralmente publicado no sitio do
6rgdo ou entidade, incluindo o ranking das entidades com maior incidéncia de
reclamacéo dos usudarios na periodicidade a que se refere o § 1°, e servira de
subsidio para reorientar e ajustar os servigos prestados, em especial quanto ao
cumprimento dos compromissos e dos padrées de qualidade de atendimento
divulgados na Carta de Servigos ao Usuario.

Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora
sobre a avaliacdo da efetividade e dos niveis de satisfacdo dos usuarios.

IV — As demais situacdes expostas na conclusdo do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendacdes.

A Origem devera proceder ao imediato levantamento dos valores
eventualmente desviados, objeto do Procedimento Administrativo Disciplinar n°® 33/15,
com o fim de inaugurar perseguicao judicial visando o seu ressarcimento.

A Administracdo devera manter efetivo controle sobre os bens
patrimoniais.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgbes e
Instrucdes desta E.Corte.

E, considerando os apontamentos realizados, bem como, as
informacdes constantes nos oOrgaos de avaliacdo de desempenho dos servigos
publicos, acres¢co que a Municipalidade devera promover a implantagdo e/ou
aperfeicoamento do controle interno, O6rgdo indispensavel a assessoria da
Administracdo e ao auxilio do controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir
acOes visando a correcdo de procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos
destacados no laudo de inspecéao.
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No mais, considerando as informacdes prestadas, a inspecgéo
devera levar a efeito o acompanhamento da tramitacdo da acdo penal contra os
empregados publicos, junto a 1° Vara do Foro de Sdo Joaquim da Barra, registrada sob
0 n° 0003104-11.2015.8.26.0572; e, no mesmo sentido, o resultado da mencionada
acao judicial em face da concessionaria do servi¢o publico de iluminagéo.

As questbes afetas ao descarte do lixo também deverdo ser
revistas em proxima inspecao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO JOAQUIM DA BARRA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcdo aos seguintes pontos:

- Atente para os valores necessarios a quitacdo da divida com precatdrios, consoante
decidido pelo E.STF;

- Adote atencao especial, em processo administrativo devidamente formalizado, no que
diz respeito a anulacao de restos a pagatr;

- Atente as vedacfes impostas pelas normas que definem o calendario eleitoral;

- Mantenha atenc&do ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM, desse modo
elevando a qualidade dos servigos prestados;

- Promova acdes visando a manutencao/elevacéo do padrao de qualidade dos servi¢os
afetos a educacéao e saude;

- Elimine a lista de espera aos estabelecimentos de ensino;

- Adote providéncias ao levantamento dos valores desviados e a sua imediata
perseguicao judicial, objeto do Procedimento Administrativo Disciplinar n® 33/15;

- Adote medidas visando o controle sobre os bens patrimoniais;

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E. Corte;

- E, proceda a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas

nesta decisdo, especialmente quanto ao cuidado na baixa de restos a pagar,
acompanhamento das acdes judiciais destacadas e acdes voltadas ao descarte do lixo.

GCCCM/25
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