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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas - UR-3 (evento 85), apds
notificacdo (evento 88), o Municipio (eventos 145 e 146)
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e 0 Responséavel, Senhor Antonio Carlos Pannunzio
(evento 147), apresentaram os seguintes
esclarecimentos:

Item A.2. CONTROLE INTERNO

- Os servidores designados ocupam posigdes
incompativeis com as fungdes de controle interno;

- O controle interno ndo foi regulamentado.

Defesa - “A Lei Municipal n° 11488/17, de 19 de
janeiro de 2017 (Doc. 02), que dispbe sobre a
reorganizagcdo da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, prevé em seu
artigo 3°, inc. IV, a Controladoria Geral do
Municipio como parte 1integrante da estrutura da
Secretaria do Gabinete Central. (...) Nessa toada,

foi promulgado o Decreto Municipal n° 22.603, de 14
de fevereiro de 2017 (Doc. 02), que regulamenta a
estrutura, organizacdo e funcionamento da
Controladoria Geral do Municipio de Sorocaba e que
prevé, entre outras coisas, a atuacdo e garantias
dos servidores designados para tais funcdes”.

“Todos o0s servidores na funcdo de controle interno
tem como atribuicdo implementar inovacdes
administrativas e tecnoldgicas, promover  acdes
eficazes de otimizacdo dos recursos financeiros,
administrar todas as atividades relacionadas
a gestdo de convénios, especialmente no que se
refere a: aplicacdo plena da legislacao,
distribuicdo e organizacdo das acdes de controle
dos convénios, verificacdo das vantagens
econémicas. Assim, ndo houve prejuizo ou desvio da
finalidade do Controle Interno, uma vez que nos
procedimentos sujeitos ao controle interno ndo
foram constatadas irregularidades, e assinatura dos
relatdorios de Controle Interno fol realizada pela
comissdo ndo sendo a anotacdo suficiente a macular
as contas em exame”.

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 -
FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO
FUNDAMENTAL
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- As condigdes das instalag¢des prediais variam muito
entre as escolas, existindo desde escolas novas até
prédios antigos que requerem reformas principalmente
nas salas de aula e nos banheiros;

Defesa - “Todos o0s prédios novos ou antigos vém
recebendo manutencdo, cada um de acordo com as
necessidades apontadas”.

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade
de itens de instalagdo fisica recomendada pelo
Conselho Nacional de Educacéao;

Defesa - “A Administracdo Publica ndo esta inerte
diante das recomendacdes do CNE e, vem tomando todas
as medidas necessdrias para atingi-las, possuindo
mais de 50% dos itens apontados no relatdorio em
conformidade com a supracitada recomendacdo”.

- A oferta de cursos de formagdo continuada pela
Secretaria de Educagcdo alcanca menos de 50% dos
professores.

Defesa - “A reducdo na oferta de cursos se deu
devido a necessidade de corte nos 1investimentos
publicos, tendo em vista a grande crise financeira
que assola o nosso Pais, afetando, claro o Municipio
de Sorocaba. (...) Entretanto, no intuito de driblar
os efeitos da crise, neste ano de 2017, criou-se ‘um
ambiente virtual de aprendizagem - AVA SEDU - pelo
qual formacdes acontecem via computadores focando
especialmente professores e orientadores pedagogicos
para os enfrentamentos das dificuldades apresentadas
pelos alunos nos processos ensino e aprendizagem

(...)7 (...)7.

Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 -
FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE
DA DENGUE

- Falta de constituicgédo de Comité Gestor
Intersetorial;

Defesa - “O Municipio de Sorocaba, por meio da
Secretaria de Saude (Doc. 04) esclarece que o Comité
Gestor Intersetoria  foi instituido através da

Resolug¢do SES n° 01, de 20 de janeiro de 2017,
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publicada em D.O.M. ano 26, n® 1774, de 27/01/2017"
(sic) .

- A estrutura de controle vetorial do municipio esta
em desacordo com os parametros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Dengue;

Defesa — O Municipio tem aprimorado sua estrutura de
controle vetorial, com a ampliacdo do nuUmero de
Agentes de Vigiléncia Sanitaria. Porém, “no que diz

respeito a sugestdo de numero de nebulizadores
pesados do Quadro 3 do manual, para a Secretaria de

Saude, ‘é iIimpraticavel’, pois de acordo esta
secretaria, ‘trés nebulizadores pesados para a nossa
cidade sdo suficientes (...)”7".

- O municipio nédo efetua pesquisa entomolégica por
meio de armadilhas e/ou levantamento de indice;

Defesa - “Esta Municipalidade, através da Secretaria
de Saude, esclarece, conforme documentos anexos
(Doc.04) que: ‘considerando as Diretrizes Nacionais

para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue,
pdginas 53 e 54, item 5.3.1, em anexo, sSomos
classificados como Estrato I - municipio infestado,
com disseminacdo e manutencdo do vetor  nos
domicilios. A atividade entomoldégica preconizada no
item 5.3.2 para municipios de Estrato I, ou seja,
municipios infestados, é a pesquisa larvaria
amostral, e ndo a pesquisa entomoldgica com
ovitrampa ou larvitrampa, que sdo realizadas apenas

para municipios  Estrato IT — municipio  ndo
infestado’ (...)".
- Informagdes requeridas pelo item 12 do

questionario do Sistema APG foram prestadas de forma
equivocada, impossibilitando a analise;

- Descumprido o numero de ciclos pactuados no
SISPACTO, ano de referéncia 2015.

Defesa — “A Secretaria da Saude informa (Doc.(04) que
realiza as atividades rotineiras preconizadas para
municipio infestado sob orientacdo da SUCEN. E que,

em relacdo & 1insuficiéncia de quadro de pessoal,
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

esta & uma realidade que reflete diretamente no "“ndo
cumprimento das metas e indicadores pactuados em sua
plenitude”. Informa, também, que segue o preconizado
pelas Diretrizes Nacionals para a Prevengdo e
Controle da Dengue e pelo Programa de Vigildncia e
Controle da Dengue do Estado de S3dao Paulo, dentro
das suas possibilidades”.

Item A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

- RESIDUOS SOLIDOS - a Prefeitura ndo providenciou
adequacdes ao que foi apontado pela Fiscalizacgao.
Defesa - “O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, instituido pela Lei Municipal n°
11.259, em 07/01/2016, prevé diferentes prazos para
implementacdo de metas e acgdes, e o Municipio de
Sorocaba estda dentro do prazo para a Iimplementacdo
do referido tratamento, considerando que se deve
priorizar o disposto na Lei Federal n° 12.305/2010.
Foi, também, criada uma comissdo especial de estudos
para o tratamento dos residuos solidos, mediante
Decreto Municipal n° 22.774/2017 (...). Atualmente,
o0 Municipio de Sorocaba recicla 3% (trés por cento)
dos residuos coletados, através de parcerias com
cooperativas, de acordo com as 1informacdes da
Secretaria de Conservacdo, Servicos Publicos e Obras
(Doc.05). No que diz respeito a execucdo dos planos
do setor agrossilvopastoril, a sua elaboracdo é da
responsabilidade dos geradores, conforme dispde o
art. 20, da lei Federal n° 12.305/2010 (...).J& no
que diz respeito as ag¢bes de fiscalizagcdo de
estabelecimentos para regulamentar a entrega anual
de

PGRS consta no plano municipal (pg. 80 do anexo II
da Lei n° 11.259/2016 um prazo imediato. Nesse
sentido, resta claro que o Municipio de Sorocaba
ainda encontra-se dentro dos prazos para a
implementacdo do PMGRS".

- TERCEIRIZAGCAO: LIMPEZA E VIGILANCIA - a Prefeitura

ndo providenciou adequag¢des ao que foi apontado pela

Fiscalizacao.

Defesa - “Os apontamentos realizados sdo genéricos e
5
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ndo especifica qual o contrato ou TC, apara
apresentarmos justificativas a respeito necessdrio
se faz a especificacdo”.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orcamentario da ordem de 4,79%,
correspondente a R$ 84.875.796,50, ndo amparado
totalmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior.

Defesa - “O resultado de superdavit orcamentario na
importdncia de RS 80.092.468,05 ¢é verificado no
Anexo 12. Balanco Orgcamentdario extraido do Audesp,
de acordo com os esclarecimentos da Secretaria da
Fazenda anexo (Doc. 06)”.

“A Fiscalizagdo apontou déficit orcamentdrio na
ordem de 4,79%, o que seria correspondente a RS
4.875.796,50, ndo amparado totalmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior. No entanto, ndo é
esta a realidade financeira a ser considerada, pols
conforme demonstra o balanco em anexo. A Auditoria
somente citou que ndo esta amparado pelo superavit
do ano anterior, mas nos calculos ndo considerou
este superavit do exercicio 2.015 na ordem de RS
55.426.096,57, que reduz o déficit para RS
29.449.699,93 que representa um percentual de 1,663,
em um ano em que nosso Pais mergulhou em recessdo
afetando as receitas municipais. Também ndo podemos
deixar de lado a grave crise financeira que assolou
o pais, que trouxe sequelas para todos os Entes da
Federacdo principalmente os Municipios, onde ©
desemprego e a queda de arrecadacdo vieram a
impactar diretamente nas contas publicas”.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Resultado financeiro negativo da ordem de RS
36.227.271,95.

Defesa - “De acordo «com o0s esclarecimentos da
Secretaria da Fazenda anexo (Doc. 06), o Anexo 13.
Balanco Financeiro extraido do Audesp demonstra um
saldo de RS 66.733.872,54 para o exercicio
seguinte”.
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“O Relatdrio aponta resultado financeiro negativo na
ordem de RS 36.227.271,95. Resultado se deve a resto
a pagar ndo processado, que deveria ser adequado
pois a posicdo de resto a pagar em 31/05/2.017,
constam saldo ndo processado de RS 20.086.754,35 que
ja ndo é mais resto a pagar. Se descontarmos este
valor passamos a um resultado financeiro positivo.
Como ndo ocorreu o cancelamento ou ajustes destes
empenhos impactou em nosso balanco patrimonial”.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo dispde de recursos para seus
compromissos de curto prazo (Indice de Liquidez
Imediata = 0,56).

Defesa - “A Secretaria da Fazenda afirma que ‘o
conceito para apuracdo do Indice de Liquidez
Imediata

considera apenas caixa, saldos bancarios e
aplicacbes financeiras de liquidez 1mediata para
quitar as obrigac¢des. Excluindo-se além dos estoques
as contas e valores a receber. Valores encontrados
no Anexo 14 Balanco Patrimonial.

Liquidez Imediata = Ativo Circulante / Passivo
Circulante

Liquidez Imediata = 66.733.872,54 / 23.588.538,26
Liquidez Imediata = 2,83

O Indice de Liquidez Imediata encontrado é de 2,83".
“Discordamos do indice apurado pela auditoria, segue
abaixo cdlculo de todos os indices com memoria de
calculo junto, onde demonstra principalmente na
liquidez imediata que a capacidade da Prefeitura de
Sorocaba é para cada real de divida temos trés reais
e sete centavos para pagar, ou seja quase trés vezes
o valor da divida”.

Item B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO
- N&o atingimento das metas do IDEB para o 5.° ao
9.° ano;
Defesa - “Embora as escolas com atendimento aos anos
finais do Ensino Fundamental ndo tenham atingido a

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

meta, houve melhora no 1indice atingido de 2013 a
2015. Nesse sentido, conforme documento anexo (Doc.
03), esta secretaria vem tomando as providéncias
para

promover a melhora deste indice, tais como:

a) Criacdo de turmas de recuperacdo paralela para o
atendimento pontual de alunos com dificuldades na
aprendizagem;

b) planejamento e implantacdo, desde marco de 2017,
de formacdes  pelo AVA (Ambiente Virtual de
Aprendizagem) com foco no atingimento de todos o0s
professores que atuam diretamente com o alunado.
(...)7

c) formacbes presencials a cada quinze dias com 0S

Orientadores Pedagdogicos - profissionalis que atuam
diretamente com professores em cada uma das unidades
municipais de educacdo (...).”

- Déficit de vagas na Educagdo Infantil (creche - 0
a 3 anos).

Defesa - “A Prefeitura de Sorocaba vem buscando

diariamente a ampliacdo do atendimento em creche,
com licitacdo de construgcdes de novas unidades e
ampliacdo de convénio com entidades para atingimento
da meta do Plano Municipal de Educacdo até o final
de sua vigéncia, conforme esclarecimentos da
Secretaria de Educacdo (Doc. 03)”.

Item B.3.2.3. FISCALI ZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DA SAUDE MUNICIPAL

- Instalagdes fisicas de unidade de saude em péssimo
estado de conservacao. Situacao anteriormente
detectada pela fiscalizagédo de acompanhamento
quadrimestral, sem que houvesse providéncias
adotadas pelo responsavel.

Defesa - “Conforme 1informag¢bes prestadas pela
Secretaria de Saude desta Municipalidade (Doc. 04),
desde janeiro de 2017 foi solicitada manutengdo
predial na UBS da Vila Mineirdo. Ocorre que,
mediante orcamento realizado referente ao servico de
reforma geral (R$516.324,37), a Secretaria de Saude

ndo tinha dotacdo orcamentdria para tal. Assim, foi
8
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solicitado revisdo no orcamento, solicitando
manutengdo apenas nas dreas estruturais mais
afetadas, totalizando um valor de R$S113.812,55.
Entretanto, a secretaria da saude fol informada que
ndo era possivel o empenho parcial do contrato de
manutencdo , sendo que esta secretaria também ndo
tem recurso financeiro para empenhar o saldo total
do referido contrato. Nesse sentido, a
Municipalidade estd ciente da situacdo apontada pelo
relatério, mas devido a escassez de recursos e
necessidade do seu contingenciamento a referida
manutencdo serd analisada possibilidade de futura
insercdo no orcamento do ano de 2018” (sic).
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Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Na&o foi instituida a Contribuicdo para a
Iluminagdo Publica.

Defesa - “No que diz respeito a necessidade de
aplicacdo do previsto no art. 149-A da Constituig¢do
Federal, relativo a instituicdo de Contribuicdo para
o custeio do servico de Iluminagcdo Publica no
Municipio de Sorocaba, conforme informacdes da
Secretaria de Conservacdo, Servicos Publicos e Obras
(Doc. 05), o Poder Executivo Municipal enviou, no
dia 14.06.2017, projeto de lei sobre o assunto para
apreciacdo do Poder Legislativo Municipal. No dia
26.06.2017 houve audiéncia publica acerca da
matéria. O referido projeto de 1lei encontra-se
aguardando parecer da Comissdo de Justica, conforme
documento anexo (Doc.05). Nesse sentido, resta claro
que esta Municipalidade tomou todas as providéncias
que 1lhe era cabivel, por ora, acerca do assunto e
aguarda os tramites do Poder Legislativo”.

Item B.4.1.2. PRECATORIOS

- O Balang¢o Patrimonial ndo registra adequadamente
as dividas judiciais.
Defesa - “Conforme disposto em manifestacdo da
Secretaria da Fazenda (Doc. 06), a implementacdo das
NBCASP esta avancada em nosso municipio, mas somente
no exercicio 2017 conseguiremos fazer a apuracdo
estimativa do passivo judicial do Municipio de
9
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Sorocaba’” .

Item B.5.3.2. DESAPROPRIACAO DE AREAS

- Processos de desapropriacdo de areas sem laudo de
avaliagcdo adequado,

Defesa - “De acordo com manifestacdo da Secretaria
de  Planejamento (Doc. 07) traz os seguintes
esclarecimentos (fls. 156/189): que ndo assinou o
respectivo laudo por equivoco e junta pesquisa
imobilidaria acerca do laudo”.

- Pagamento em valor superior ao laudo de avaliagédo
de area da empresa T.B.F. Sdao Paulo Ltda.;

Defesa - “A fiscalizacdo apontou pagamento superior
ao valor do laudo. Entretanto, Iimportante se faz
questionar qual o laudo que a fiscalizacdo baseou o

seu apontamento. No processo de desapropriacdo
objeto deste apontamento, verifica-se que had dois
laudos de avaliacdo. (...)De acordo com a

manifestacdo da engenheira responsavel pelo laudo
(Doc.08 ), um dos motivos para a divergéncia no
valor unitdrio bdsico homogeneizado foli o decurso do
tempo entre os laudos, que se exigiu uma nova
pesquisa imobilidria, na qual, pode se verificar,
que alguns elementos da primeira pesquisa ja ndo se
encontravam mais ofertados. Outros

elementos foram mantidos, porém com acréscimo nos
valores de mercado e, outros incluidos. Outro motivo
que explica a divergéncia do valor unitario basico
homogeneizado diz respeito ao seu calculo, que foi
feito pelo “Método Comparativo Direto”, conforme
documentos anexos (Doc. 08) ; e, os fatores
considerados para a homogeneizacdo das
caracteristicas dos dados amostrais”.

Item C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

- Infringéncia a Lei Federal 8.666/93;

- Infringéncia ao art. 60 da 4.320/64 vez que
detectados pagamentos de obras e servigos sem prévio
empenho;

Defesa - Pregdo Presencial n.° 57/2016, CPL N°

305/2016 - SIM N° 416/2016: “A aglutinacdo do objeto
10
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se deu por serem objetos similares e complementares,
sendo que tal fato, em nada restringiu a
competitividade do certame, pois houve 09 (nove)
licitantes, o que denota uma ampla participacdo.
Quanto ao apontamento do item 12.1.3-c.1, este resta
equivocado, pois o contrato apresentado esta
validado em cartdorio com data de 29.06.2016. Cabe
informar que foli dado a vencedora oportunidade de
apresentar certiddo do item 12.1.2-c, por tratar-se
de empresa beneficiada pela Lei 123/2006"”.

Contrato n.°: Termo de Ajuste de Contas e Quitacdao:
“A Secretaria de Educacdo informa (DOC.01) em sua
manifestacdo anexa, que nédo encontrou
documentos comprobatdorios, nem informacdes no
sistema de pagamento, referentes a realizacdo
de pagamento no valor de RS$182.017,87. Nesse
sentido, solicita maiores detalhes quanto ao
apontado e anexa (DOC. 01) em sua informacdo relacdo
dos pagamentos efetuados, bem como o0s comprovantes
do encerramento do contrato com esta empresa que
dizem respeito ao aludido assunto”.

Empenho n.° 23973: “A referida empresa ndo estava
cumprindo com o descrito no edital e, por 1sso, a
Secretaria da Educacdo optou pelo cancelamento do
contrato. Ocorre que, houve uma falha de comunicacdo
entre as secretarias envolvidas no que diz respeito
a formalizacdo da rescisdo. Assim, no decurso de
tempo durante essa falha de comunicacdo a referida
empresa continuou realizando servigos. Nesse
sentido, os servicos ‘adicionais’ foram prestados de
boa-fé, havendo o seu aproveilitamento pelas unidades
escolares. O referido pagamento por indenizacdo esta
regulamentado no Decreto Municipal n° 21.454/2014.
Tal decreta homenageia o0s principios da boa-fé e da
vedacdo ao enriquecimento ilicito. No caso em tela,
a Secretaria da Educacdo seguiu todo o procedimento
descrito no decreto acima, com a Iinstauracdo de
sindicdncia, a fim de apurar as circunstdncias em
que se deram a prestacdo de servicos e eventual
responsabilidade disciplinar e ma-fé do contratado.
Assim sendo, apos a conclusdo da sindicdncia foi

11
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realizado o pagamento a empresa, conforme
informacbes da secretaria de educacdo (anexa)”.

Item C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Rescisdo contratual amigavel de forma irregular;

- Prejuizo aos cofres ©publicos decorrente da
necessidade de aditar contrato de obra vandalizada
por omissdo da Administracgao;

Defesa - Contrato n°® CPL N° 1772/2014 - SIM N°
34/2015: “De acordo com a Secretaria de Licitacdes e
Contratos, a homologacdo do contrato inicial se deu
em marco de 2015, o empenho foi feito em maio e o
contrato celebrado em agosto, considerando as
dificuldades orcamentdrias e procedimentais. A
rescisdo contratual se deu em decorréncia de
solicitacdo da empresa que justificou seu pedido com
a 1mpossibilidade de adimplir com sua parte no
contrato”.

Contrato n®: CPL N° 1772/2014 - SIM N° 719/2015: “A
segunda colocada no certame aceitou a contratacdo
pelo valor antes acordado com a primeira no ajuste
formalizado, conforme acima. Cinco meses depols foil
celebrado contrato com a segunda colocada ao preco
da primeira e providenciado aditivo necessdrio para
adequacdo da obra, considerando depredacdes
ocorridas”.

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Entregas intempestivas de termos contratuais, atos
juridicos analogos e outros processos e documentos,
inclusive aqueles relacionados ao sistema Audesp;

- Descumprimento de algumas das recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - “0Os casos apontados foram situacdes
isoladas que ndo irdo mais se repetir. Administragdo
Publica tem ciéncia da importdncia e obrigatoriedade
dessa remessa e, portanto, vem tomando todas as
providéncias para se cumprir de forma efetiva as
instrucbdes e legislagcdo concernentes a remessa de
documentos a esta corte”.
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Item E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

- Média de despesas inflada por valor discrepante
liquidado no primeiro semestre de 2015.

Defesa - “Conforme nova metodologia de calculo da
lei, o Municipio de Sorocaba ndo atingiu o limite de
gastos com publicidade no periodo eleitoral. Segue,
em anexo, o0s relatorios dos periodos de 2013 a 2015
para comprovacdo (Doc. 06)” (sic).

Assessoria Técnica, &reas de economia
(evento 160.1) e Juridica (evento 160.2), e Chefia de
ATJ (evento 160.3) pronunciam-se pela emissdo de
parecer favoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 183.1) opinou pela aprovacao dos
demonstrativos examinados, com recomendagées%
Propds, ainda, a abertura de autos proéprios/
apartados para analise das desapropriacdes de
iméveis, wutilizando-se de laudos técnicos gque néao
possuem oS requisitos necessarios a comprovacado do
valor de mercado das propriedades, e o)
encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo de cépias dos documentos relativos ao item
E.2.2, por forca das indicacdes de que o valor
médio dos dispéndios com publicidade nos exercicios
precedentes tenha sido indevidamente elevado, para
frustrar a aplicacdo do limite estabelecido pelo
artigo 73, VI, “b”, da Lei 9504/97.

Acompanham o presente processo de
contas anuais o0s seguintes protocolados:

TC n2: TC-003412.989.16-2
01 Representante: | Sorocaba Stands LocagGes e Servigos Ltda. — EPP

Representada: Prefeitura Municipal de Sorocaba

! Relativas aos itens: A.2,
.2

A.3, A.4, A.5, B.1, B.3.1.2,
B.3.2.3, B.4.1.2, C.1.1, C.2 D

e D.5..
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05

Objeto:

Procedéncia:

TCn2:

Representante:

Representada:
Objeto:

Procedéncia:

TC n2:

Representante:

Representada:

Objeto:

Procedéncia:

TCn2:

Representante:

Representada:

Objeto:

Procedéncia:

TCne:

Requerente/
Solicitante:

Mencionada:

Objeto:
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Pregdo Presencial n.2 314/2015

Prejudicada pela perda do objeto

TC-007612.989.16-0

SELT - Servigos Estruturas Locagdes Temporarias EIRELI — EPP
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Pregdo Presencial n.2 14/2016

Improcedente

TC-015640.989.16-6
Fernando Antonio Gianesella Lisboa
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Possiveis irregularidades relacionadas ao contrato para instalagdo do BRT — Bus
Rapid Transit Sustem e a omissdo na funcgdo fiscalizatéria da respectiva Camara
Municipal

Prejudicada a andlise. Fiscalizagdo sugere o acompanhamento nas proximas
inspegdes

TC-011389.989.17-9
José Antonio Caldini Crespo
Antonio Carlos Pannunzio

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
relacionadas ao déficit orcamentdrio deixado pela administracdo anterior e aos
valores da Lei Orgamentdria Anual - LOA que teriam sido subestimados

Expediente recebido apds o encerramento da inspec¢do

TC-01331.989.18-6
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao — FNDE

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Comunicado FNDE n2. 18334/2017, datado de 28/11/2017 e subscrito pelo Senhor
PEDRO ANTONIO ESTRELLA PEDROSA, Diretor de Gest3o de Fundos e Beneficios,
envia quadro demonstrativo com os indicadores legais gerados pelo SIOPE (Sistema
de InformacgGes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo) relativo ao Municipio de
Sorocaba, Exercicio de 2016, para conhecimento e providéncias pertinentes

Pareceres anteriores:
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Exercicio Processo Parecer
Favordvel - Primeira Cémara -
2015 TC-002455/026/15 DOE 01/08/2017
Favordvel - Primeira Cémara -
2014 TC-000363/026/14 DOE 10/12/2016
2013 TC-001890/026/13 Favoravel - Primeira Cémara -

DOE 15/09/2015

E o relatério.

GCECR
CMB
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TC-004413/989/16

VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,24% (25%)
05 -
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,27% (1%%&)
Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Sim
exercicio subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,62% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,45% 7%
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Existente
— Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 630.550 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 4,79%
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa A
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao B+
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, B+
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice  Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B+
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 26,24% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?), com 78,62% dos recursos do
FUNDEB destinados a valorizacdo do magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

Houve, também, a utilizacao da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

4 99,27% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
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A correta aplicacao dos recursos
destinados a educacdo traduz-se no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”.
Nao obstante, cabem aprimoramentos, principalmente
quanto ao fornecimento de uniforme aos alunos da
rede municipal, a auséncia de estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar e a necessidade de reparos nas unidades
escolares, mormente pelo fato de que uma delas Jja
teve seu funcionamento interrompido ou abandonado
por problemas de infraestrutura.

As metas do IDEB para o0s anos iniciais

do ensino fundamental tém sido alcancadas. E o que
se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (42 serie/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 (2017|2019 | 2021
Sorocaba | 48 59 6.0 60 64 |50 53 57 59 6.2 |64 | 66| 69

Por outro lado, nos anos finais do
ensino fundamental, os resultados estdo aquém dos
objetivos pretendidos:

Anos finais (8?2 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

® Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Sorocaba | 48 52 56 51 54|51 53 55 59 62 64 66 68

A fiscalizacdo operacional detectou
problemas e necessidade de reformas nas instalacdes
fisicas de algumas escolas, em especial nas salas de
aula e nos banheiros. Sobre o tema, a Origem afirma
em suas Jjustificativas que “todos o0s prédios novos
ou antigos vém recebendo manutencdo, cada um de
acordo com as necessidades apontadas”, providéncia
que devera ser objeto de verificacdo na prdéxima
visita in loco.

Da mesma forma, as unidades escolares
ndo possuem todos os 1itens de instalacdo fisica
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao, o
que reforca a necessidade de se promover melhorias
na infraestrutura e recursos didaticos disponiveis,
adotando-se planejamento consistente que reflita na
maior qualidade do ensino na rede municipal.

Constatou-se, ainda, baixa
participacdo dos docentes em cursos de formacdo
continuada (menos de 50% dos professores), cenario a
demandar esforcos da Municipalidade no sentido de
incentivar o) constante aperfeicoamento dos
professores.

Ademais, a Fiscalizacdo detectou a
existéncia de expressivo déficit de vagas na faixa
de Zero a trés anos da Educacao Infantil,
correspondente a 3.767 criancas, ou 30,10% das
matriculas disponiveis nas creches da Rede
Municipal. Caberd a Prefeitura, portanto, a adocgéo
de medidas urgentes com vistas a reducdo deste grave
quadro.

Além disso, deverd promover adequado
planejamento voltado a correcao das falhas
estruturais verificadas nas escolas municipais, a
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auxiliar na melhoria da qualidade da educacdao e no
alcance das metas do IDEB para os anos finais do
Ensino Fundamental.

A saude municipal direcionaram-se
29,71% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM, “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, ainda h& espaco para melhorias, notadamente
no que concerne a necessidade de se instituir
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS; disponibilizar servigo de agendamento e
consultas a disténcia; adotar medidas wvoltadas a
expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locais de atendimento médico-hospitalar;

implantar o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hé6rus) e adotar o cadastro
e acompanhamento especificos para pacientes

portadores de diabetes melittus e hipertensdo.

De outra parte, fiscalizacao
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de combate a dengue relativas a: planejamento (falta
de adocdo de metas e indicadores pactuados);
execucdo das atividades rotineiras (insuficiente
levantamento de indicadores entomoldégicos) ; e
estrutura (insuficiéncia de quadro de pessoal).

! Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Dessa forma, aconselhavel que a
Prefeitura considere as observacdes da Fiscalizacéao
para o aprimoramento de seu programa de combate a
dengue.

Além disso, em duas visitas a Unidade
Basica de Saude do Bairro Vila Mineiréo, a
Fiscalizacdo constatou que o péssimo estado de
conservacdo do 1imbével ndo foi objeto de correcao
entre as duas inspecdes, realizadas em junho de 2016
e abril de 2017. Ao contrario, os problemas de

umidade agravaram-se com O tempo, conforme
demonstram registros fotograficos anexos ao
Relatério.

Justificativas apenas 1nvocam escassez
de recursos, consignando que a Municipalidade esta
ciente da situacao apontada e wval analisar a
possibilidade de inserir tals despesas no orcamento
do ano de 2018. Sendo assim, recomendo a Prefeitura
que aprimore o planejamento das acdes da area da
saude, corrigindo com urgéncia a situacdo verificada
na UBS do Bairro Vila Mineirdo.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Autarquia Servico Auténomos de Agua e Esgoto de
Sorocaba (SAAE), mediante a Lei n.° 1.390, de 31 de
dezembro de 1965, por tempo indeterminado.

A coleta de lixo domiciliar no
exercicio de 2016 foi executada pelo Consércio
Sorocaba Ambiental8, contratado por licitacao
(Processo CPL 86/2015), servico com vigéncia 1inicial
até 31/07/2016, prorrogado por mais 12 (doze) meses
mediante Termo de Prorrogacdo firmado em 29/07/2016.

8 constituido pelas empresas Litucera Limpeza e Engenharia

Ltda., Trail Infraestrutura Ltda e Heleno Fonseca
Construtécnica S/A.
21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VAT

B ) Wy
v

A\l Yo ) ¥
- '70' ?ﬂ\n\e‘\(.“.lwn 7 )

=, 80

P B e I,
TSt pvany

A disposicdo final dos residuos também
fol terceirizada, mediante contrato (com termo final
em 09/04/2016), firmado com a empresa Proactiva Meio
Ambiente Brasil Ltda, vencedora da licitacéo
(Processo CPL n.° 1476/2014). Ao final da vigéncia do
ajuste, as partes passaram a discutir a contratacao
judicialmente (Processo n.° 1025949-90.2016.8.26.0602 no
Foro de Sorocaba do TJ-SP) e a prestacao dos servicos
foi mantida.

A Prefeitura celebrou convénios com
cooperativas para reciclagem de residuos, sendo o
material nao reciclado encaminhado a aterro
sanitério licenciado, pertencente a empresa
contratada, localizado na cidade de Iperd.

Nesse contexto, o Municipio recebeu o
conceito “A - Altamente Efetiva” no indice 1-AMB, a
evidenciar adequacdo aos padrdes esperados, cabendo
apenas recomendar a adocdo de acdes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel de
uso comum para as redes municipais de ensino e
atencdo basica da saude, além da ampliacdo da
cobertura da coleta seletiva, realizada apenas
parcialmente na Municipalidade.

Por fim, os indicadores do IEGM 1i-
CIDADE e 1i-PLANEJ, que obtiveram, respectivamente,
conceitos “C+ - Em Fase de Adequacao” e “C - Baixo
Nivel de Adequacéao”, apontam insatisfatérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para
que promova 1imprescindiveis ajustes nas Aareas de
defesa civil e planejamento, voltados a satisfacéo
das deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

De outra parte, as alteracodes do
orcamento (6,54% da despesa inicialmente fixada)
observaram o limite autorizado pelo artigo 6°, I, da
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LOA, de até 20% da despesa total inicialmente
prevista.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, o) resultado da execucéao orcamentaria
registrou déficit (4,79%):

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 1.834.654.321,60 | 1.840.531.831,00 | 0,32% | 103,97%

Receitas de Capital 69.181.762,54 69.181.762,54 | 0,00% 3,91%

Receitas Intraorgcamentarias

Dedugdes da Receita (133.657.200,00) (139.534.709,40)| 4,40% -7,88%

Subtotal das Receitas 1.770.178.884,14 | 1.770.178.884,14

Outros Ajustes

Total das Receitas | 1.770.178.884,14 | 1.770.178.884,14 100,00%

Déficit de arrecadacio | - | 0,00% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugdo AH % AV %

Despesas Correntes 1.417.431.638,19 1.400.514.557,0071 -1,19% 75,50%

Despesas de Capital 146.681.103,51 106.007.550,611 -27,73% 5,71%

Reserva de Contingéncia -

Despesas Intraorgamentarias 184.473.327,48 183.564.308,48 | -0,49% 9,90%

Repasses de duodécimos a CM 52.506.000,00 52.506.000,00 0,00% 2,83%

Transf. Financeiras a Adm. Indireta 118.469.218,04 119.310.949,91 0,71% 6,43%

Dedugdo: devolugdo de duodécimos (6.848.685,36)

Subtotal das Despesas [ 1.919.561.287,22 [ 1.855.054.680,64

Outros Ajustes

Total das Despesas [ 1.919.561.287,22 [ 1.855.054.680,64 100,00%

Economia Or¢amentaria | 64.506.606,58 | -3,36% | 3,48%

Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (84.875.796,50)] 4,79%

Reporto-me a bem fundamentada

manifestacado da Assessoria Técnica (setor de
Economia) para refutar as Jjustificativas da Origem,
que, fundamentando-se em conceitos contéabeis

errdneos, apresentam resultados diversos daqueles
apurados pela Fiscalizacéao.

O déficit orcamentario estava
parcialmente amparado em superavit financeiro do ano
anterior (R$ 53.881.747,56°), de modo que o resultado
financeiro negativo de R$ 36.227.271,95 nédo ¢é
significativo o Dbastante para comprometer gestdes

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 53.881.747,56 (36.227.271,95)| 167,23%

Econdmico 4.024.793,81 763.072.682,08 |18859,30%
9 Patrimonial 1.896.630.369,45 2.594.184.357,40 36,78%
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futuras, poils representou menos de 8 dias da
arrecadacdo municipal (RS 1.770.178.884,02). Além
disso, verificou-se resultado econdmico'® e saldo
patrimonial positivos, bem como reducdo de 45,58% no
saldo da divida consolidada.

Por outro 1lado, houve elevacdao da
divida de curto ©prazo, apurando-se indice de
liquidez imediata de 0,56 (RS 0,56 disponiveis para cada
RS 1,00 de divida). Entretanto, a maior parte dos
débitos diz respeito a despesas inscritas em restos
a pagar ndo processados (RS 79.573.610,96), sem as
quais haveria cobertura financeira (RS 66.733.872,54)
para fazer frente as despesas liquidadas (RS
38.780.586,38) .

Contudo, severa adverténcia seréa
enderecada a Origem, para que promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.

J& a expressiva expansdo do saldo da
divida ativa (117,45%), ante aquele registrado em
2015, embora em grande parte decorrente da adequacdo
ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), reclama o incremento dos meios de cobranca
de forma a possibilitar a sua imediata e consistente
retracdo, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013'".

10 Aponta o relatdério da Fiscalizacdo (evento 85.1, pagina

46, i1tem B.1.2.) que o resultado econdmico foi fortemente
influenciado pela adequacdo do registro da divida ativa ao
novo plano de contas aplicado ao setor publico.

H COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobrangca administrativa ou protesto

extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
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As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 42,40% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso
III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00%:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 906.400.668,62 937.897.698,78 966.923.172,19 955.858.848,74
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 937.897.698,78 966.923.172,19 955.858.848,74
Receita Corrente Liquida 2.132.610.654,97 2.170.995.385,45 2.228.261.753,88 2.254.497.047,28
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 2.170.995.385,45 2.228.261.753,88 2.254.497.047,28
% Gasto Informado 42,50% | 43,20% | 43,39% | 42,40%
% Gasto Ajustado | 43,20% | 43,39% | 42,40%

O valor utilizado repassado pela
Prefeitura e utilizado pela Camara (RS 43.885.347,75 -
excluidas as despesas com inativos®®) corresponde a 3,45%
da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior
(R$ 1.270.482.678,94), aquém do limite (4,5%) imposto
pelo 1inciso IV do artigo 29-A da Constituicédo
Federal'®.

respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
12 Art. 20. A reparticgdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 ] | 45.657.314,64

Despesas com inativos | 1.771.966,89

Subtotal | 43.885.347,75

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 1.270.482.678,94
13 Percentual resultante | 3,45%

“  Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes

percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributéria e
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Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao
Municipal depositou a quantia de R$ 4.632.887,69%°,
ligeiramente superior aos mapas de precatdrios

encaminhados pelo Tribunal de Justica (RS
4.631.592,54) . Além disso, houve quitacéado da
totalidade dos requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio. Porém, o) Balanco

Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias
judiciais, situacdo que deverda ser corrigida,
observando-se o0s principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei
n® 4.320/64).

No tocante ao Sistema de Controle
Interno, a Origem apresentou a Lei Municipal n°
11.488/17 e o Decreto n° 22.603/17, que
regulamentaram a Controladoria Geral do Municipio.
Sendo assim, a Fiscalizacdo deverad verificar, nas
proximas inspecdes, a efetividade dessas normas,
notadamente no que concerne aos servidores
responsaveis, a apresentacdao de relatdrios
periddicos quanto as suas funcgdes institucionais e a
consequente adocdo de providéncias por parte do
Prefeito.

das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘ para pagamento em 2016 4.631.592,54

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 4.632.887,69

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 28.869.182,06
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 28.869.182,06
15 Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

26



/‘ﬁ-«*
4 ¢
7 Ni
L VR

N v
{ Nyl a0 ¥
Phg, 2 t{l-?i s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Quanto a apuracdo do valor de terrenos
desapropriados (item B.5.32 Desapropriacdo de Areas), néo
vislumbro a necessidade de aprofundamento da matéria
em autos apartados, pois o0os esclarecimentos da
Origem, notadamente a pesquisa 1imobiliaria e a
declaracdo do engenheiro responsavel (evento 145.18),
se mostraram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdao.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
a despeito do noticiado no Expediente TC-
011389.989.17-9, referenciado aos presentes autos, a
instrucdo atestou o cumprimento dos artigos 42

(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio'®), 21, pardgrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato’’)
e 38, inciso IV, alinea “b” (n&do foi realizada operacédo
de crédito por antecipacdo de receita'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

16 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gue ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

v Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

18 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.
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Ademais, verificou-se observancia do
limite de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59,
§1°, Lei 4.320/64'?), bem como das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes
salariais (artigo 73, inciso VIII??), e distribuicao
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
10%h) .

Por fim, as despesas com publicidade
(artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/97%?), no 1°
semestre de 2016 (R$ 1.999.280,76), ndo ultrapassaram
a média desse mesmo periodo dos trés Ultimos
exercicios. Nesse contexto, embora a Fiscalizacéo
tenha destacado o elevado montante informado a

19 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

20 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

21 § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

22 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o&érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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titulo desses dispéndios no 1° semestre de 2015 (RS
4.587.285,63), superior aos valores apurados no mesmo
periodo dos exercicios precedentes (2013: RS
1.476.898,00 e 2014: R$ 815.444,26), ndao ha evidéncia de
que as despesas 1indicadas na planilha apresentada
pela Origem (evento 145.14) tenham tido <carater
impréprio ou que tenham sido contratadas apenas com
O objetivo de elevar os gastos da espécie.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE SOROCABRA, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, 1inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizagcdao para d9que a Administracdo Municipal
promova melhorias no ensino, corrigindo os problemas
identificados (infraestrutura das escolas, falta de
equipamentos pedagdgicos, ndo atingimento da meta do
IDEB para os anos finais do ensino fundamental e
demanda de vagas nas creches) ; contabilize
corretamente a divida Jjudicial, observando o0s
principios da transparéncia e da evidenciacéao
contabil; promova melhorias nas &reas de salde,
meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM; corrija os
problemas graves de infraestrutura da UBS do Bairro
Vila Mineirdo; aprimore seu programa de prevencao a
dengue; promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario capaz de eliminar
o déficit financeiro; aprimore o sistema de controle
interno, assegurando-se do cumprimento de suas
atribuicdes; institua a contribuicao para a
Iluminacao Puiblica; observe rigorosamente a
legislacdao de licitacgdes e contratos, formalizando
adequadamente oS instrumentos contratuais e
realizando O regular acompanhamento de suas
execucdes; atente a necessidade de prévio empenho

antes da realizacdo de despesas da Administracao
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Municipal, em respeito ao disposto no artigo 60 da
Lei n°® 4.320/64; assegure-se da fidedignidade dos
dados 1informados ao Sistema AUDESP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhadvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Fiscalizacdo Ordenada: Residuos S6lidos; Iluminacéo
Publica (criacdo da Contribuicdo para a Iluminacéo
Publica); e Precatdrios (registro adequado da divida
judicial no Balanco Patrimonial) .

Por derradeiro, a matéria tratada no
Expediente TC-015640.989.16-6 devera ser objeto de
acompanhamento nas préximas inspecdes in loco.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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