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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CACAPAVA, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S&do José dos Campos - UR-7 (evento 65)
apresentou a Prefeitura Municipal, apds notificacéo
(evento 68), 0s seguintes esclarecimentos (evento 113):

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

— O Municipio ndo editou Plano de Saneamento Basico
de forma adequada;

- Nao foi observado o cumprimento da legislagdo das

pessoas com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.
Defesa - YEm atencdo ao anotado, cumpre asseverar

que quanto ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos o mesmo ja havia sido elaborado. Contudo,
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com a anotacdo de sua inadequacdo nas contas de 2015
o Municipio abriu licitacdo para empresa
especializada auxiliar em sua elaboracdo o que
efetivamente foi feito, estando em fase de
conclusdo. No tocante a mobilidade Urbana temos a
informar que o plano ja foi devidamente elaborado e
que existe no Municipio diversas leis que tratam da
matéria (doc. 01), sendo as ac¢des Iimplementadas a
medida das disponibilidades orcamentdrias da
Municipalidade” (sic).

A.2 CONTROLE INTERNO

— Autoridade ndo adotou totalmente as providéncias
cabiveis para solugdo dos apontamentos realizados
pelo Controle Interno;

- Os relatérios técnicos do TCE ndo sdo e
encaminhados ao Controle Interno e demais
departamentos da Origem para conhecimento.

Defesa - “A Municipalidade através da Lei Municipal
n® 5.408/15 e da Portaria n° 62/GAB, de 3/12/2015
(doc. (02) 1instituiu e regulamentou o setor de
Controle Interno em Cacgapava, sendo que houve
nomeacdo de responsdvel pelo Controle Interno de
ocupante de cargo efetivo. Ja no corrente ano,
conforme pode-se constatar da andalise do documento
n° 03 em anexo, 0s relatdéorios estdo sendo
devidamente elaborados e as ocorréncias devidamente
comunicadas ao Prefeito. Ademais, note-se que a
questdo relativa ao CONTROLE INTERNO ndo pode ser
obice a aprovacdo das contas 1in examine. Nessa
esteira, trazemos a lume jurisprudéncia dessa C.
Corte”.

A.3 ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016

— Existéncia de salas de aula com numero de alunos
superior ao recomendado;

- Existéncia de déficits de turmas no ciclo 1;

- Existéncia de salas de aula com area por aluno
inferior a recomendada;

- Auséncia de 1laboratérios de informatica e
ciéncias;
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- Numero de livros de literatura infantil e infanto-
juvenil em numero menor do que o recomendado;

- Ineficiéncia de mecanismos que incentivem os
professores ao continuo aperfeigoamento;

- Escolas sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
e outros item de prevengdo de incéndios;

- Estruturas precarias nas escolas.

Defesa — Nao houve.

A.4 ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016

- Falhas no componente “controle vetorial” do
programa municipal de controle da dengue relativo a
planejamento (pela ndo adogdo de metas e indicadores
pactuados) ; Execugao das atividades rotineiras (pelo
insuficiente levantamento de indicadores
entomolégicos); e estrutura (pela insuficiéncia de
recursos humanos necessarios a rotina de controle
vetorial).

Defesa - Nao houve.

A.5 FISCALIZAGAO ORDENADA

— Deficiéncias apresentadas nos relatdérios relativos
a Merenda Escolas, Transparéncia e Residuos Sélidos.
Defesa - “(...) diversas medidas estdo sendo
adotadas para melhorar a atuacdo do Municipio frente
a essas questdes. No setor da educacdo conforme
comprova o memorando assinado pela atual Secretaria
de Educagcdo (doc. 04) a pintura da cozinha ja foi
realizada, fol intensificada a limpeza e higiene do
patio, o carddpio ja esta sendo fixado em local
visivel, as funciondrias foram orientadas e
receberam luvas para servir a merenda, entre
outras providéncias, tudo visando a melhoria do
setor. Especificamente no tocante ao saneamento,
como ja dissemos, o Municipio contratou empresa para
a revisdo do plano, com oO Qque espera-se sanar
diversos dos apontamentos. Ja, em relacdo a questdo
da Lei da transparéncia, cumpre-nos ressaltar que a
Prefeitura de Cacapava ficou em 1° lugar dentre os
645 municipios do Estado no Ranking Nacional da
Transparéncia do Ministério Publico Federal. Na

primeira avaliagdo a cidade obteve nota 6,48 e na
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segunda 10, ocupando o primeiro lugar, a posicdo de
destaque foi possivel gracas 4as ferramentas de
transparéncia publica, disponibilizadas a populacdo.
Verifica-se, portanto, que a Municipalidade nédo
poupou esforgcos no sentido de aprimorar a questdo da
transparéncia das contas publicas, estando
providenciando a correcdo dos pequenos apontamentos
dessa C. Corte” (sic).

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Alteragdes Orcamentarias realizadas (17,58%) acima
do limite permitido pela LOA (10%).

Defesa - “As autorizacdes ocorreram de acordo com O
contido nos Incisos I a IV do Art. 7° da LOA e na
verdade atingiram o pequeno percentual de 3,24%. Ou
seja, a abertura de créditos adicionais
suplementares no exercicio financeiro de 2016, esta
revestida pelo principio da legalidade, uma vez que
foi devidamente estabelecida em lei municipal e
respeitou o percentual contido na LOA, conforme
comprova a documentacdo em anexo (doc. 05). N&do ha,
portanto, Qque se cogitar a existéncia de qualquer
irreqgularidade a esse respeito, tendo em vista que o
Executivo de Cacapava seguiu a4 risca o contido na
legislacdo financeira vigente, respeitando o limite
de suplementacdo autorizado pela legislacdo
municipal”.

B.1.2 RESULTADO PATRIMONIAL

- Valores apresentados no balango patrimonial da
origem divergente do apurado pela fiscalizagéo.
Defesa - "“(...) conforme comprova a documentacdo em
anexo (doc. 06) 1inexiste qualquer diferenca nos
balancos apresentados, sendo totalmente esclarecido
de onde foram retirados 0s numeros apresentados pela
Municipalidade. Ressalte-se mais uma vez, pOr
oportuno, que o déficit financeiro de 2016 foi bem
inferior que o do exercicio anterior, apresentando a
Prefeitura um resultado econbmico superavitdario e
patrimonial bastante positivo, com O Qque roga-se
pela emissdo de parecer favoravel das contas ‘in

7
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B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

— Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - “O anotado pela d. Auditoria ndo deve ser
levado em consideracdo pelo Sodalicio, posto que a
analise apontada pela equipe de fiscalizacdo sofre
oscilagcbes diarias que ndo permite aferir a exata
capacidade do Executivo para promover o pagamento de
suas dividas. O estoque das dividas de curto prazo,
caracterizadas em sua maioria pelos restos a pagar e
empenhos pendentes de pagamento, sofre constantes
alteracdes, seja pelo pagamento das dividas, seja
pelo cancelamento dos empenhos ndo processados.
Ademais, como ja dissemos e conforme comprova o
documento n° 07 em anexo, Sse compararmos o resultado
apurado em 2016 com o de 2015, pode-se verificar uma
melhora no disponivel, mesmo considerando a grave
crise econémica que afeta todo o pais”.

B.1.5 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
— Divergéncia na contabilizagdo das receitas do
IPVA;

Defesa - “A esse respeito, cumpre-nos esclarecer que
os valores contabilizados sdo realizados a partir
dos créditos efetuados nas contas bancarias

especificas para movimentacdo de IPVA, ndo existindo
pendéncias nas conciliacdes bancarias das referidas
contas (documento n° 08)”.

- Divergéncias nos registros da arrecadagdo das
multas de trénsito no municipio.

Defesa — “J& no tocante as multas de tradnsito (doc.
08, novamente) foi verificado que o0s repasses do
Banco estavam sendo direcionados para a conta
especifica de IPVA. Ou seja, 0S repasses dos valores
de multas e IPVA estavam sendo realizados na mesma
conta. Contudo, assim que se constatou essa
ocorréncia foi enviado novo oficio a FEBRABAN
informando as contas corretas para o devido repasse
dos valores de IPVA E Multas de transito (doc. 08),
regularizando de maneira definitiva a questdo”.
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B.1.6 DIvIiDA ATIVA

- Divergéncia no saldo apurado nos registros do
Setor da Divida Ativa e os registros da
Contabilidade.

Defesa - “Sobre a questdo, com a devida vénia,
conforme esclarecimentos do setor responsavel (doc.
09) ndo ha divergéncias nos saldos da Divida ativa,
sendo comprovado que o0s dols sistemas estdo com
valores compatibilizados. O que ocorreu aqul foil
apenas alguns lancamentos para ajustes dos saldos,
vez que no exercicio ora examinado houve @ a
necessidade de abertura de saldos por tipo de
tributo separando-se o principal, multa, juros e
correcdo monetdria nos dois sistemas, o que pode ter
sido entendido como divergéncia de valores. Contudo,
tal apontamento deve ser desconsiderado, tendo em
vista inexistir qualquer irregularidade nesse
setor”.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

— Despesa de Pessoal ultrapassou o limite prudencial
previsto no paragrafo tnico do artigo 22 da LRF nos
3 quadrimestres, e ainda realizou contratagao de
pessoal e pagamento de horas extras ndo amparadas
pela LRF.

Defesa - "“(...) a Municipalidade ndo vem medindo
esforcos e adotando medidas pata o controle dos
gastos com pessoal, conforme comprova o documento n°
10 em anexo. Ademais, ha que se levar em
consideracdo a questdo da queda da Receita corrente
liquida o que acaba por aumentar o percentual de
gastos sem que a Municipalidade tenha realizado uma
nova contratacdo sequer. Ainda nesse particular,
cumpre-nos ressaltar  que conforme comprova o
documento n° 11 em anexo, na realidade a
Municipalidade terminou o ano de 2016 com ©
percentual de 51,65% e ndo 52,76% como apontado as
fls. 51 do relatorio. A divergéncia de percentuais
se dd basicamente porque a Municipalidade ja adequou
o calculos a deliberacdo TCA-23996/026/15, ndo

incluindo o PASEP nas despesas de saude e educacdo e
6
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também porque a contratacdo de monitores e
instrutores, no valor de R$382.234,67, ndo pode
ser enquadrada como gastos com pessoal por ndo
se tratar de substituicdo de servidores e
empregados publicos, e sim de prestacao de
servico eventual, ndo tendo essa fungcdo sequer
sido criada no quadro de pessoal da Prefeitura. Como
se tudo 1isso ndo bastasse, note-se, que ao final
exercicio a Prefeitura deu atendimento ao limite de
54%, previsto no art. 20, 1inciso III, da Leil
Complementar n° 101/00. Assim, a superacdo do limite
prudencial ndo se mostra Oobice a aprovagdo das
contas em exame, conforme  jurisprudéncia dessa
C. Corte (...)” (sic).

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

— Nao atingimento das notas previstas no IDEB para o
Ciclo II;

- Insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino
para criangas em idade para creche.

Defesa - “Conforme pode-se verificar do memorando
da atual Secretdria de educacdo (doc. 04, novamente)
todas as medidas possiveis estdo sendo tomadas pela
nova administracdo a fim de sanar esses dois
apontamentos, com destaque para a formacdo dos
professores, orientadores e diretores da rede
municipal de ensino, com O Qque espera-se sejam
atingidas as metas projetadas”.

B.3.3.4 ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagédo
publica, e consequentemente, estes ndo foram
incorporados ao patriménio municipal, embora esteja
realizando os servigcos de manutencéao.

Defesa — Nao houve.

C.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL

- Existéncia de obras em atrasos e com evidéncias de
auséncia de fiscalizagcdo e tomada de providéncias
por parte da Origem.

Defesa - Y (...) supostos atrasos nas execucdes

contratualis ocorreram exatamente por tratar de obras
7
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na maioria das vezes que dependiam de repasses
estaduais e/ou federais que sofreram atrasos ao
longo de todo o exercicio de 2016. Assim, tratam de
situacbes fugiram ao controle da administracdo, mas
todas as providéncias necessarias no sentido da
regulariza¢cdo das obras estdo sendo tomadas, na
medida das disponibilidades orgamentarias. Resta ao
final salientar que tais anotagdes ndo tem o conddo
de comprometer a aprovagdo das contas em exame

(o).

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP com
relacdo aos dados da Divida Ativa.

Defesa - “Apontou-se aqui divergéncias entre o0s
dados 1informados pela Origem e aqueles apurados no
sistema AUDESP com relacdo aos dados da Divida
ativa. Como ja esclarecemos no 1item B.1.6 (Divida
Ativa) ndo houve qualquer irregularidade a esse
titulo, estando todos os dados de acordo com o0sS
informados no sistema”.

D.3 QUADRO DE PESSOAL

— Nomeagdo de servidores para cargo em comissao
cujas atribuig¢des ndo foram definidas em lei;

- Contratagdo de pessocal sem a realizagdo de
concurso publico ou processo seletivo.

Defesa — “A respeito do pessoal apontou-se que houve
a nomeacdo de servidores para cargo em Ccomissdo
cujas atribuicdes ndo foram definidas em lei. E
oportuno registrar que todos os servidores nomeados
para o0s cargos em comissdo possuem atribuicdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, em fiel
cumprimento aos ditames legais, sendo que referidas
nomeac¢des respeitaram a distribui¢do definida pela
Estrutura Organizacional em vigor, estando em
andamento atualmente a elaboracdo de projeto de lei
para reestruturacdo dos empregos em comissdo
passando as atribuicbdes e requisitos constar do

proprio corpo da Lei (doc. 12). Nesse mister,
8
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saliente-se que os cargos desse Executivo possuem

natureza de cargo comissionado. (...) FRISE-SE AO
FINAL QUE ESTA MUNICIPALIDADE ESTA REALIZANDO A
REESTRUTURACAO DOS CARGOS ONDE CONSTATA AS
ATRIBUIC@ES DOS MESMOS, CONFORME INFORMADO,

podendo o} anotado, ser alvo de recomendacao,
conforme Jjurisprudéncia dessa C. Corte.”.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

— Descumprimento das recomendag¢des contidas nos
acérddos de julgamento das contas dos anos de 2013 e
2012.

Defesa - “Observe-se que as justificativas
encontram-se nos topicos especificos desta peca
defensdria. Ademais, considere-se que a Prefeitura
Municipal de Cacapava sempre se esforgca ao maximo
para as recomendac¢cbes desse E. Tribunal, sendo que
para oS raros casos em que esta praxe ndo foil
observada o fato se deu por absoluta impossibilidade
de cumpri-las cabalmente. Ademais, convém frisar que
tal fato ndo tem sido 6bice a aprovagdo de contas”.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
de economia (evento 124.1) e Jjuridica (evento 124.2), e
Chefia de ATJ (evento 124.3) pronunciam-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
em aprecgo.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 133.1) opinou pela rejeicao dos
demonstrativos, diante da ocorréncia de déficit
financeiro no montante de RS$ 846.337,02; do baixo
indice de liquidez imediata (0,89), revelando falta
de capacidade financeira para honrar 0s compromissos
de curto prazo; da contratacdo de servidores para
funcdes temporarias, mesmo com a despesa de pessoal
acima do limite prudencial; e da ofensa aos
principios da evidenciacdo contabil e fidedignidade
dos dados e as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Propbs, ainda, a emissédo de
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recomendacdes’ e a abertura de autos préprios para

melhor analise da matéria tratada no item C.2.3
(aparente abandono de obras de construgdo da creche municipal
e de reforma do ginasio municipal de esportes).

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Desfavordvel - Segunda Cémara
2015 TC-002499/026/15 ~ DOE 16/02/2018 - em tramite
Favoradvel - Primeira Cémara -
2014 TC-000407/026/14 DOE 18/11/2016
5013 TC-001934/026/13 Favoravel - Segunda Camara -

DOE 07/11/2015

FE o relatdrio.

GCECR
CMB

! Relativas aos itens: A.l1, A.2, A.3, A.4, A.5, B.3.1.1.3,

D.3.1 e D.2.
10
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 25,08% (25%)
05 -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 96,88% (1%50&)
Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Sim
exercicio subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 70,61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,76% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 33,40% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,24% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacgao 88.913 habitantes
Execugdo Orgcamentéria Superavit — 0,11%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
yagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnhologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho C+
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,

11
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo Baixo nivel de adequagédo

A 1instrucdao dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao
Vice-Prefeito e aos Secretarios Municipais, pois
efetuados nos termos da Lei Municipal n° 5.162/2012,
sem aplicacdo de Revisdo Geral Anual no exercicio em
exame.

O wvalor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara dos Vereadores (RS 6.550.673,907%)
corresponde a 4,24% da receita tributaria ampliada
do exercicio anterior, aquém, portanto, do limite
(7%) i1mposto pelo 1nciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal’.

Valor utilizado pela Cimara em: 2016 6.550.673,90

|

Despesas com inativos |
Subtotal | 6.550.673,90

|

|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 154.672.563,42

4,24%

2 |Percentual resultante

° Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

12
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As despesas com pessoal e reflexos (RS
110.178.758,06%) atingiram 52,76% da Receita Corrente
Liquida (RS 208.847.481,25) no exercicio, com a
inclusdo, pela Fiscalizacdo, dos gastos referentes a
contratacdo de pessoal para realizacdo de servicos
de monitoria e instrucdo, classificada na dotacéo
orcamentaria “3.3.90.36” - “Outros Servicos de
Terceiro - Pessoa Fisica” ao 1invés de 3.3.90.34 -
“Outras despesas de pessoal”, conforme determina o
§1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suas justificativas, a Origem pugna
pela exclusao do PASEP dos gastos com pessoal,
antecipando-se a aplicacdo da Deliberacdo TCA-
23996/026/15, além de argumentar gque a contratacéo
de monitores e instrutores nao objetivou a
substituicao de servidores, por “se tratar de prestacdo
de servigco eventual, ndo tendo essa fung¢do sequer sido criada
no quadro de pessoal da Prefeitura”, de modo que o0s
dispéndios decorrentes (RS 382.234,67) nado devem ser
computados como despesa laboral.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a
aludida Deliberacdo passara a ser aplicada para
anadlise das pecas orcamentarias com vigéncia a
partir de janeiro de 2017, ndo atingindo o exercicio
em aprec¢co, razao pela qual deve ser mantido o
cbmputo do PASEP. Da mesma forma, a analise do

Edital (evento 65.42) demonstra que a Prefeitura
contratou, sem COoncurso publico ou licitacéao,
monitores e instrutores para realizacdado de

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%

Gasto Informado [ 109.254.497,78 | 111.152.383,33 | 109.740.302,41 | 109.796.523,39

Inclusdes da Fiscalizagdo 382.234,67

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 111.152.383,33 | 109.740.302,41 | 110.178.758,06

Receita Corrente Liquida 208.292.872,90 205.533.683,52 206.615.645,62 208.847.481,25

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 205.533.683,52 206.615.645,62 208.847.481,25

% Gasto Informado 52,45% [ 54,08% [ 53,11% [ 52,57%
4 |% Gasto Ajustado | 54,08% | 53,11% | 52,76%
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e
atividades artisticas e esportivas, com carga
horaria de quinze horas semanais, perfazendo
sessenta horas mensais, durante um periodo de até
nove meses, situacdo que afasta o carater meramente
eventual arguido pela defesa, além de caracterizar
burla a regra do certame.

Portanto, entendo que deva ser mantido
o0 percentual de 52,76%, abaixo do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n°® 101/00°, porém acima do limite
prudencial previsto no artigo 22, paragrafo unico®
da mesma Lei. Sendo assim, expeca-se severa
adverténcia ao chefe do Poder Executivo para que
observe vedacdes previstas nesse dispositivo legal,
cessando o pagamento de horas extras e a contratacdo

de pessoal, além de empregar esforcos para
reconduzir o percentual de gastos da espécie abaixo
do limite prudencial, inclusive estudando a

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

® Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

ITI - alteracdo de estrutura de carreira que impligque aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentarias.
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viabilidade de modificar o regime Juridico dos
servidores, atualmente regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho e que acarreta o acumulo das
vantagens da estabilidade e recolhimento de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, situacdo suscetivel de
elevar os dispéndios com pessoal.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno apresenta relatdédrios periddicos quanto as
suas funcdes institucionais. Entretanto, a
Administracdo Municipal devera garantir que o
Responsavel seja servidor efetivo que se dedique
exclusivamente ao Setor, bem como assegurar que O
Prefeito adote providéncias para corrigir as falhas
apontadas pelo Controle Interno.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 17,58% da despesa inicialmente
fixada, embora tenham ultrapassado o limite previsto
na Lei Orcamentaria Anual (10%), ndo prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme depreende-se do quadro

abaixo, o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario (0,11%):

15
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 232.485.029,48 230.908.702,27 -0,68% 109,58%
Receitas de Capital 3.017.350,82 3.017.350,82 0,00% 1,43%
Receitas Intraorgamentarias (24.450.600,00) (23.209.500,68)| -5,08% -11,01%
Dedug&es da Receita - - #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas 211.051.780,30 210.716.552,41
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 211.051.780,30 210.716.552,41 100,00%
Déficit de arrecadagao [ 335.227,89 | -0,16% | 0,16%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 175.008.243,14 163.699.390,76 -6,46% 77,77%
Despesas de Capital 23.898.152,35 5.122.669,841 -78,56% 2,43%
Reserva de Contingéncia 10.000,00 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 7.545.450,00 7.545.450,00 0,00% 3,58%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 35.212.414,18 35.119.964,24 -0,26% 16,68%
Dedugédo: devolugdo de duodécimos - (994.776,10)
Subtotal das Despesas [ 241.674.259,67 210.492.698,74
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 241.674.259,67 210.492.698,74 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 31.181.560,93 | -12,90% | 14,81%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Superavit | 223.853,67 | 0,11%

Esse superavit orcamentario reduziu o
déficit financeiro (RS 846.337,02') em 37,85% com
relacdo ao ano anterior (R$ 1.361.730,48), de modo que
o resultado financeiro negativo do exercicio nédo é
significativo o bastante para comprometer gestdes
futuras, pois representou menos de dois dias da
arrecadacdo municipal (RS 210.716.552,41).

Houve, ainda, elevacéao
no resultado econdmico,
saldo patrimonial,

14,25% com

significativa
com consequente
que registrou
relacéao periodo

(de 201,43%)
aumento do
acréscimo de
antecedente.

ao

Por outro lado, a divida fundada
registrou aumento de 276,81%, em razao do
recebimento de mapa de precatdrios, encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para

pagamento em 2017, no valor de R$ 20.573.291,54.

Ademais, a divida flutuante aumentou e
a Municipalidade ndo possuia liquidez para arcar com

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (1.361.730,48) (846.337,02)] 37,85%

Econdémico (15.844.978,82) 16.072.179,59 201,43%
7 |Patrimonial 122.477.445,79 139.929.655,45 14,25%
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os compromissos de curto prazo (RS 0,89 disponiveis
para cada R$ 1,00 de divida), situacdao que demanda
atencdo do gestor, ao que devera promover O
contingenciamento de despesas com vistas a
equacionar a divida flutuante e elevar o indice de
liguidez imediata.

Nesse contexto, severa adverténcia
sera enderecada a Origem para que promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.

No tocante a divida ativa, a queda nos
recebimentos (26,51%) e o aumento nas 1inscricdes
(58,75%), com a consequente expansdo de seu estoque
final (29,61%), reclamam o 1incremento dos meios de
cobranca de forma a possibilitar a sua imediata e
consistente retracdo, nos moldes do Comunicado SDG
n° 23/2013°.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao

® COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de

10 de setembro de 1997.
17
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Municipal depositou a quantia de RS$ 3.538.480,52°,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Além disso, houve quitacéo
da totalidade dos requisitdrios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio e o Balanco Patrimonial
registrou corretamente as pendéncias judiciais.

Os encargos sociais devidos no
exercicio foram recolhidos e a Municipalidade dispde
do Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 25,08% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da crF'’) e 70,71% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT'.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘ para pagamento em 2016 | 3.538.480,52

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 3.538.480,52

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 45.590,08

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 45.590,08
9 |Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
10 C o . .

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

H Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
18
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Houve, também, a utilizacéo da
integralidade'” do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07".

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino reflete-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Néo
obstante, ainda cabe aprimoramento, principalmente
quanto a necessidade de reparos em vinte e cinco
unidades escolares e a auséncia de: pesquisa/estudo
para levantar o nUmero de criancas gque necessitavam
de creches, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental em 2016; fornecimento de kit escolar,
material didatico e uniforme aos alunos da rede
municipal; laboratoério de informatica com
computadores para os alunos, em todas as escolas; e
programa de 1inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula.

Além disso, as metas do IDEB para os
anos iniciais do ensino fundamental tém sido
alcancadas e a nota obtida em 2015 j& ultrapassou a

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

12 96,88% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

13 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

19


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

PPN
S|P
) N

7 s N
"' K 0 0?’1 )‘
Y 5 :

1y, oy v.'t‘lé"”?, R
g ~—— <
ia- AN

meta projetada para 2019. E o que se depreende do
quadro abaixo'*:
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Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015|2017 |2019 | 2021
Cacapava | 3.6 49 53 57 62 |43 46 50 53 56 |58 |61 |63

Por outro lado, nos anos finais do
ensino fundamental, os resultados tém estado agquém
dos objetivos pretendidos:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Cacapava | 3.2 43 44 38 45|38 39 42 46 50 52 55 57

A fiscalizacdo operacional detectou
diversas impropriedades nas instalacdes fisicas das
escolas, as quais trazem sérios riscos a seguranca e
a higiene. Nenhuma unidade visitada possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, tampouco sinalizacdo
de emergéncia central de alarme de incéndio, brigada
de incéndio e saida de emergéncia. Apenas uma escola
dispunha de 1lumina¢ao de emergéncia e todas
possuiam extintores com prazos de validade vencidos
desde setembro de 2016 (vistoria realizada em novembro de
2016), somente trés prédios possuiam hidrantes, porém
todos com alguma deformidade (mangueiras furadas, falta
de realizacdo de testes e porta emperrada, por exemplo) €
apenas duas das dez escolas vistoriadas possuiam
espaco exclusivamente reservado para refeitdrio, nas
demais os alunos realizam as refeicdes no patio.

E mais, foram identificados problemas
graves na infraestrutura das escolas “Prof. Aluisio
Franca Barbosa” (banheiros sem porta e sem parte dos
mictérios e cozinha com infiltracgdes no teto), “Dr. Antdnio
Pereira Bueno” (presenca de goteiras na quadra), “Prof.

' Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Daphne Cesar Guidella” (goteiras na quadra e nas salas de
aula, banheiros sem portas e em péssimas condig¢des de higiene
e teto de sala de aula em condic¢des precéarias) “Durvalina
Costa da Silva” (banheiros utilizados como almoxarifado e
quadra com pintura gasta, sem cobertura e com traves
extremamente enferrujadas), “Wer. Eliel de Almeida
Martins” (banheiro sem porta e traves e tabelas da quadra
sem manutencdo), < Prof. Fernando Pantaledo” (infiltracéo
na cozinha e rachadura no banheiro), “Prof®. Geny Farah

Salles” (tetos dos banheiros e salas de aula retirados para
reforma sem previsdo para conclusdo e instalacdes elétricas

precarias), “Prof?. Hermengarda Rodrigues Braga”
(condicdes precarias da quadra, em razdo de goteiras na
cobertura, mureta com rachadura), “Maria Aparecida de

Pinho” (quadra sem tabela de basquete) e “Prof? Zélia de

Castro Marques” (forro do patio/refeitdrio cedendo, com
vigas de sustentacdo em péssimas condicdes, quadra
necessitando de manutencdo, dejetos de pombo e 1ixo na
quadra) .

Da mesma forma, as unidades escolares
fiscalizadas nao possuem todos oS itens de
instalacao fisica recomendados pelo Conselho
Nacional de Educacdo (nenhuma dessas escolas possui
laboratérios de ciéncia e informdtica, tampouco a quantidade
minima de livros infantis ou infanto-juvenis), O Jgue
reforca a necessidade de se promover melhorias na
infraestrutura e recursos didaticos disponiveis,
adotando-se planejamento consistente que se reflita
na elevacao da qualidade do ensino na rede
municipal.

Constatou-se, ainda, a baixa
participacdo dos docentes em cursos de formacdo
continuada, situacao que demanda esforcos da

Municipalidade no sentido de incentivar o constante
aperfeigcoamento dos professores.

Ademais, na maioria das turmas das
escolas selecionadas, o nuUmero de estudantes excede
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao (24
alunos), bem como, em 42% das salas a area por aluno
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¢ inferior a indicada pelo CNE (1,875 m”) . Nesse
contexto, necessario que a Prefeitura promova os
estudos pertinentes e empregue o0s mecanismos de
planejamento para reduzir o tamanho das turmas.

Além disso, a Fiscalizacdo detectou a
existéncia de expressivo déficit de wvagas na
Educacdo Infantil (creches), correspondente a 200
criancas, ou 37,17% das matriculas disponiveis nas
creches da Rede Municipal.

Portanto, recomendo a Origem que
disponibilize novas vagas nas creches, em numero
suficiente para atender a demanda, e promova as
necessarias melhorias na area, corrigindo oS
problemas identificados no Ciclo I do Ensino
Fundamental e adotando medidas para elevacdo da
qualidade do ensino, com vistas ao atingimento das
metas do IDEB para o Ciclo II. Nesse sentido, as
medidas corretivas deverdo ser verificadas nas
préximas inspecdes.

A saude municipal direcionaram-se
33,40% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Porém, a aplicacdo de recursos acima
do minimo constitucional ndo impactou a nota obtida
pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM, “C+ - Em fase de
adequacédo”. Sendo assim, a Origem deverd adotar
providéncias corretivas, notadamente no que concerne

L art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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a necessidade de se instituir controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS; disponibilizar
servico de agendamento e consultas a distancia;
divulgar em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servigcos dos profissionais da saude;
realizar reparos em quinze unidades de saude; adotar
medidas voltadas a expedigdo de auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros e do alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria para os locais de atendimento
médico-hospitalar; instituir sistema de controle de
ponto eletrdnico, assegurando-se de qgque o0s médicos
cumpram integralmente suas Jjornadas de trabalho;
proceder ao cadastro e acompanhamento especificos
dos pacientes portadores de diabetes mellitus e
hipertensdo; reunir informacdo sistematizada sobre
os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a atencdo basica; e implantar o
Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), a Ouvidoria da Saude e o
componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

De outra parte, fiscalizacao
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de controle da dengue relativas a: planejamento (pela
ndao adocdo de metas e indicadores pactuados); execucao das
atividades rotineiras (pelo insuficiente levantamento de

indicadores entomoldégicos); e estrutura (pela insuficiéncia
de recursos humanos necessarios a rotina de controle
vetorial) .

Dessa forma, aconselhavel que a
Prefeitura considere as observacdes da Fiscalizacéao
para o aprimoramento de seu programa de combate a
dengue.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP, mediante ajuste firmado em

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

02/07/2008, com validade de 30 anos.

J& o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sd6lidos organicos foram
executados de forma direta pela Municipalidade.
Antes de aterrar o lixo, o Municipio promove a sua
valorizacéo mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento.

A Municipalidade recebeu o conceito
“C+ - Em fase de adequacdo” no indice 1i-AMB, que
demonstra a necessidade de melhorias nessa Aarea,
especialmente no tocante a auséncia dos seguintes
Planos: emergencial com acdes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de escassez; de
Residuos da Construcdo Civil que aborde itens como
coleta, transporte e destinacdo final; e Municipails
de Saneamento Basico e de Residuos Sdélidos.

Os 1indicadores do IEGM 1i-CIDADE e 1-
Fiscal obtiveram conceito “B+ - Muito Efetiva”, ao
passo que ao 1i-GOV-TI foi atribuida a nota “B
Efetiva”. Por outro lado, o indicador 1-PLANEJ
obteve conceito “C - Baixo Nivel de Adequacédo”, o
que aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes na area de planejamento,
voltados a satisfacdo das deficiéncias extraidas do
exame das respostas ao questiondrio aplicado a
Administracao Municipal (questionéario e respostas
divulgados na padgina eletrdénica deste Tribunal - IEGM) .

Tratando-se de uUltimo ano do mandato,

vale notar o cumprimento dos artigos 42 (existéncia de
cobertura financeira para suportar as despesas empenhadas e
liguidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio'®), 21, pardgrafo Unico (ndo houve aumento da

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou bérgdo referido

no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
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taxa de gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato®’)
e 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacao
de crédito por antecipacdo de receita'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observadncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei
4.320/64'?), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII®Y), despesas com publicidade

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

7 paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

¥ Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no uGltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 '§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

20 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores puUblicos que exceda a recomposicédo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.
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(artigo 73, inciso VII, da Lei n° @ 9.504/97%) e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%).

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE CACAPAVA, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para que a Administracdo Municipal
edite os Planos Municipais de Saneamento Béasico e
Gestdo Integrada de Residuos Sb6élidos; adote as
medidas necessarias ao adequado cumprimento da Lei
n® 13.146/2015, destinada a assegurar e promover O
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia;
sane as 1lnadequacdes apontadas pela Fiscalizacao
quanto ao Sistema de Controle Interno, designando
apenas servidores efetivos e que se dediquem de
forma exclusiva ao Setor e assegurando que O
Prefeito adote medidas para corrigir as falhas
apontadas; promova adequado planejamento, com vistas
a obtencdo de superavit orcamentario capaz de
eliminar o déficit financeiro; atingido o limite

2L yrr - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o6érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

22§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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S
prudencial de gastos com pessoal, observe as
vedacdes previstas no paragrafo Unico do artigo 22
da LRF e empregue esforcos para reconduzir o
percentual de gastos da espécie abaixo desse limite;

aprimore o ensino municipal, corrigindo os problemas

)

identificados (infraestrutura das escolas, ntmero
excessivo de alunos por sala, falta de equipamentos
pedagdgicos, ndo atingimento da meta do IDEB para oS anos
finais do ensino fundamental, baixa participacdo dos

professores nos cursos de formacdo continuada e demanda por
vagas nas creches); promova melhorias nas Aareas de
ensino, saude, meio-ambiente, planejamento, cidade
(defesa «civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM;
aprimore seu programa de prevengdo a dengue,
corrigindo as falhas apontadas; adote as medidas
necessarias para sanar as 1inadequacdes relativas a
Merenda Escolar, Transparéncia e Residuos Sdélidos,
detectadas por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas;
incorpore os ativos da iluminacdo puUblica; preveja,
em lei, as atribuicdes e requisitos de escolaridade
dos cargos de livre provimento, observando a norma
do artigo 37, v, da Constituicdo Federal, e
abstenha-se de contratar ©pessoal sem CONncurso
publico ou processo seletivo; assegure-se da
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDEP
e atente para Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aconselhdavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Controle Interno; Fiscalizacdo das Receitas; e
Fiscalizacdo Ordenada.

Por fim, acolho proposta do Ministério
Piblico de Contas e determino a abertura de autos
prbéprios para anadlise do aparente abandono das
seguintes obras (item C.2.3):

- construcdao de creche municipal, a
qual, consocante demonstrou a Fiscalizacdo (evento
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65.43, fls. 67/68), parecia encontrar-se abandonada e
apresentava sinais de vandalismo, demonstrando ma
gestdo do Erario e desatencdo as demandas da
populacdo, tendo em vista o déficit de vagas em

creches verificado no Municipio (contrato n° 41/2013,
com valor inicial de R$1.257.479,78 e aditamento de
RS$236.409,02) ;

- reforma do Gindsio Municipal de
Esportes, a qual deveria ter sido entregue em
23/11/2015, mas que se encontrava paralisada nas
duas visitas realizadas pela Fiscalizacdao (contrato n°
23/2015, com valor de RS 813.680,64).

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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