TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

24-04-18 SEB
73 TC-004086/989/16
Prefeitura Municipal: S3o Francisco.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Mauricio Hondrio de Carvalho.
Periodos: (01-01-16 a 29-02-16) e (31-03-16 a 31-12-16).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Adao Alves da Silva.
Periodo: (01-03-16 a 30-03-16).
Advogado: Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP n°® 170.726).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 27,75% (25%)
FUNDEB - Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 89,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 48,06% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 25,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,83% 7%
Plano Municipal de Educagao - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Irregular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2020’
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ Prejudicado3 A partir de
12.587/12, artigo 24, §3¢ Abril/194
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, artigo 92, | Irregular5 A partir de

18-05-12

Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n¢ Prejudicado A partir de
13.146/15 2016

! Fonte:

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2

Medida Provisdria n2 818, de 11-01-18.

A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informacgado ao Cidadao.

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n? 9.254/17.

Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

Prejudicado quanto ao artigo 89, da Lei federal n? 12.527/11, pois o municipio possui menos de

10.000 habitantes.
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Execuc¢do Orcamentaria — RS 253.683,50 Superavit de 2,09%
Resultado Financeiro - RS 98.932,13 Superavit
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, RPPS e PASEP) Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de Iluminagdo Publica

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,39%

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Unico Regular

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial e Alteragoes Irregular

Salariais — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, “b”

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial e Alteragoes Regular

Salariais — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VIl

AT): Favoravel MPC: Favordvel SDG: - |

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ i-Saude | i-Planejamento i-Fiscal i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B C+ B C+ A C+ C B
2015 C+ C+ C+ C+ B+ C C C
2016 c+ C+ B C B+ C C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Em fase de adequacgdo Baixo nivel de adequacgao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO, exercicio de 2016.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade Regional
de Fernanddpolis — UR.11 (evento 29) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- 0 Municipio ndo editou os Planos de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
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A.2. Controle Interno:

- 0 Municipio ndo regulamentou o Sistema de Controle Interno;

- os relatérios produzidos nao atendem as funcdes
institucionais do Controle Interno.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

- 0 Municipio foi objeto de fiscalizacdao ordenada na area da
Transparéncia, tendo sido verificadas falhas com relacao a Lei de Acesso a
Informacdo, acesso ao sitio do Portal da Transparéncia, falta de
informacgdes acerca das receitas e despesas, entre outras.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- contabilizacdo de despesas com manutencdo e adequacgao de
bens publicos como incorporacao de ativos, acarretando aumento
patrimonial inexistente.

B.1.6. Divida Ativa:

- aumento no estoque total da divida ativa, diminuicdo dos
recebimentos e falta de medidas administrativas e/ou judiciais para a
recuperacao dos créditos de divida ativa.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0 municipio ndao editou o Plano de Cargos e Salarios do
Magistério;

- a remunerac¢ao dos profissionais do magistério ndao esta de
acordo com o piso salarial estipulado pelo MEC;

- nao ha atendimento especializado para portadores de
necessidades especiais.

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

- a Unidade Basica de Saude ndo possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;

- ndo ha controle eletronico de ponto dos médicos e alguns
servidores da saude.

B.4.1.1. Regime Ordinario:

- nao houve o pagamento dos requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio, tendo sido efetuado em 30 de janeiro do exercicio
seguinte;

- 0 Balango Patrimonial ndao registra corretamente as
pendéncias judiciais.
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:
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- verificada grande quantidade de despesas efetuadas de forma
direta sem a devida realizacao de pesquisa de pregos;

- ocorréncia de sobrepreco nas aquisicbes da Prefeitura
Municipal, em relacdo as pesquisas efetuadas pela fiscalizagcao;

- concessao de adiantamentos sem a observancia do disposto
no Comunicado SDG n2 19/2010.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- 0 Municipio nao realizou o levantamento geral de seus bens
moveis e imoveis.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- falta de elaboragcao de Projeto Basico, em desacordo com o
disposto no artigo 72 da Lei federal n® 8.666/93;

- inobservancia ao disposto no artigo 48 da Lei Complementar
n2 123/2006, atualizada pela Lei Complementar n? 147/2014.

C.2.3. Execucao Contratual:

- nao foi possivel a fiscalizacdo verificar a correta execugao do
contrato firmado para a instalacdo de aquecedor na piscina destinada a
aula de hidroginastica para os idosos do CCl, uma vez que as atividades no
local estavam suspensas em razao da baixa temperatura da agua da piscina.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

- 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de
residuos antes de aterrar.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- a Prefeitura nao criou o Servigo de Informagao ao Cidadao;
nao ha divulgacdao dos pareceres prévios do Tribunal de Contas no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- existéncia de servidores em desvio de fung¢do, contrariando o
disposto no artigo 37, da Constituicdao Federal;

- 0 Municipio procedeu a prorrogacao irregular de contrato de
trabalho por tempo determinado para a funcdao de Monitor de Transporte
Escolar (matéria tratada no processo TC-000890/011/12);

- grande numero de servidores com férias e licenga-prémio

vencidas.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes

do Tribunal:
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- a Prefeitura Municipal atendeu parcialmente as Instrucdes e
recomendacdes exaradas por este Tribunal.

E.1.1. Dois ultimos quadrimestres — coberturas monetarias
para despesas empenhadas e liguidadas:

- de acordo com o relatério de instrucdo retirado do Sistema
AUDESP, a Prefeitura Municipal de S3ao Francisco ndo possuia liquidez em
31-12-16 em face das despesas empenhadas e liquidadas.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320, de 1964:

- no ultimo més de mandato, o Executivo empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o artigo 59, §19, da
Lei n2? 4.320/64.

1.3 Regularmente notificado (DOE de 10-08-17 — evento 37), o Prefeito
do Municipio de Sao Francisco apresentou justificativas, acompanhadas de
documentos (evento 53), sustentando, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos foi
desenvolvido pelo Municipio conforme documento anexado e o Plano de
Saneamento Basico sera desenvolvido mediante convénio com o FEHIDRO
(Fundo Estadual de Recursos Hidricos).

A.2. Controle Interno:

Foi nomeado servidor efetivo da Prefeitura para atuar no
Controle Interno por meio do Decreto n? 1009/2014.

N3o obstante o apontamento de que os relatérios produzidos
nao estao em consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas, isto nao
lhes retira a finalidade precipua, prova disto é que sdao apresentados
periodicamente e cumprem as fungdes institucionais, conforme constatado
pelo préprio agente fiscalizador.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

Muito embora nao tenha editado a propria lei de acesso a
informacdo, o municipio disponibiliza e utiliza os critérios da lei federal. Ha
no site atalho em imagem grafica (icone) para acesso ao Portal da
Transparéncia (doc. 02) e neste sdo disponibilizados os enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico
(doc. 03), com a indicacao precisa acerca do funcionamento de um “fale
conosco” (doc. 04). Ha no Servico de Informacdo ao Cidaddao mecanismo de
acompanhamento posterior ao pedido de acesso a informacdo (doc. 05),
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bem como listagem dos servidores publicos, com divulgacdao de seus
vencimentos brutos (doc. 06). O site apresenta, ainda, a receita arrecadada
anualmente (doc. 07) e o Relatério de Gestao Fiscal (doc. 08).

B.1.2. Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

A propria norma citada pelo Agente de Fiscalizacao, oriunda do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), da Secretaria
do Tesouro Nacional, traz ressalva no sentido de que, quando se tratar de
obra em que ocorra a ampliacdao do imodvel, esta devera ser incorporada ao
patrimonio.

B.1.6. Divida Ativa:

Houve significativo aumento no recebimento total da Divida
Ativa, fazendo com que o aumento real fosse um pouco menor do que as
novas inscricoes. Com o objetivo de dar maior efetividade a cobranca da
Divida Ativa, o municipio celebrou convénio com o Cartério de Protestos e
Titulos da Comarca de Palmeira D’Oeste, que possui competéncia no
municipio de Sao Francisco, para protestar os titulos dos devedores que,
apos serem notificados, nao regularizaram seus débitos para com a
Fazenda Municipal.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

O Plano Municipal de Educagao, de 12-06-15, estabelece prazo
de 02 anos para a edi¢ao do Plano de Cargos e Salarios do Magistério, o que
deve ocorrer ainda no ano de 2017.

A Lei federal n? 11.738, de 16-07-08, que instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, prevé jornada de trabalho de 40 horas semanais,
enquanto os profissionais do Municipio de S3ao Francisco tém carga horaria
de 25 horas semanais.

Por nao haver legislagdo municipal que permitisse corrigir
somente os vencimentos dos profissionais do magistério, ocorreu desajuste
que sera reparado no inicio do exercicio de 2018, ja com legislacao
especifica visando a corrigir referida falha.

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

As falhas apontadas na Unidade Basica de Saude ocorreram em
razao da obra de ampliacao e adequacdo, sendo que naquele momento
ainda nao havia sido concluida a instalacdo de todos os equipamentos,
dentre eles o ponto biométrico.
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A falha em relacdo a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros sera regularizada.

B.4.1.1. Regime Ordinadrio:

A municipalidade, apesar de ter empenhado os requisitérios de
pequena monta no exercicio de 2016, optou por paga-los quando do seu
efetivo vencimento, ainda que no exercicio seguinte, portanto, foram
contabilizados como restos a pagar. Todavia, do ponto de vista juridico
foram pagos no prazo legal e ndo acarretaram nenhum prejuizo a Fazenda
Publica Municipal.

O Municipio esta em dia com o pagamento de seus
precatérios, encontrando-se no regime ordinario. O Mapa de Precatorios,
portanto, é fornecido pelo Tribunal de Justica Estadual e devidamente
incluido no orgamento municipal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

A quase totalidade das despesas realizadas de forma direta
ocorreu na aquisicdo de medicamentos nas farmacias instaladas no
Municipio para atendimento de situacao emergencial, em cumprimento a
ordem judicial. A estrutura do departamento de compras esta sendo
melhorada, tendo sido cientificados todos os chefes de departamento para
que atentem a formalizagao de aquisicao de bens e servicos, ainda que de
pequenos valores.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

Apesar do municipio ndao ter regulamentado o Servico de
Informacao ao Cidadao, o seu funcionamento esta a disposicao de qualquer
cidadao e as regras de funcionamento constam no préprio site.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

Os servidores relacionados pela fiscalizagao ocupam cargo de
natureza comissionada, ou seja, sdao cargos de livre nomeacao e
exoneracdo, pois sdo Chefes de Setores e/ou Divisdo, ndo podendo
caracterizar desta forma desvio de fungao.

No que se refere ao contrato de trabalho dos Monitores de
Transporte Escolar, esclarece que tais monitores foram contratados
mediante processo seletivo para prestacdao de servicos pelo periodo de um
ano, prorrogado por iguais periodos, enquanto o convénio firmado com o
Governo do Estado de Sao Paulo estivesse em vigor. Por meio da Portaria
Municipal n? 1.110/17, de 09-08-17, quatro Monitoras de Transporte
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Escolar foram exoneradas, colocando fim ao vinculo existente com o
Municipio.
E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Coberturas Monetarias

para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

Nao houve incidéncia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que no periodo proibitivo houve reducao das despesas
empenhadas liquidadas. Ademais, o valor de restos a pagar é de menos de
um més de arrecadagao, nao comprometendo o exercicio seguinte.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320, de 1964:

Em razao de ter segurado as despesas durante os dois ultimos
quadrimestres, algumas delas ndao poderiam ficar para o préximo exercicio,
acabando por ordenar o empenhamento de valor maior que o duodécimo,
entretanto, o fato ndao comprometeu a execug¢ao orgamentdria como um
todo.

14 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (evento
63.1) entendeu que as falhas observadas ndao macularam a totalidade das
contas, podendo ser aceitos os esclarecimentos ofertados pela
municipalidade. Ressaltou que foi dado cumprimento ao previsto no artigo
42 da LRF, pois, houve reducio da iliquidez financeira, de RS 2.124.476,52,
em 30-04-16, para RS 1.126.446,20, em 31-12-16. Destacou, ainda, que
essas ocorréncias nao prejudicaram os resultados contadbeis do exercicio
em exame.

A Unidade Juridica (evento 63.2) manifestou-se pela emissdao de
parecer favoravel as contas, sem embargo das recomendag¢des propostas,
considerando que os pecados capitais estipulados por esta Corte nao foram
cometidos pela Origem, jd que os gastos com o ensino e a despesa com
pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar e os investimentos na
area da saude apresentaram-se adequados a norma constitucional.

Em relacdao aos Precatdrios, entendeu que a falha apontada
pela fiscalizagdo possa ser relevada, em face, inclusive, da jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas (TC-001980/026/13), tendo em vista que o Municipio
providenciou o recolhimento do pequeno valor faltante logo no inicio do
exercicio seguinte.

A Chefia do drgao (evento 66.3) endossou tais posicionamentos,
com proposta de recomendacao a Chefe do Executivo para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais, transferéncias,
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remanejamentos e transposi¢des, condicionado a inflacao projetada para o
periodo, de acordo com os Comunicados SDG n2s 29/10 e 35/15; regularize
e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizacdo,
principalmente nos setores de Divida Ativa, Ensino, Saude, Precatorios,
Execucao dos Servicos de Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos,
Pessoal e Restricdes de Ultimo Ano de Mandato.

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 70), no mesmo
sentido, pugnou pela emissao de parecer favoravel, com recomendacdes,
uma vez que as Contas de Governo apresentaram-se dentro dos
parametros legais e dos padrdes esperados por este E. Tribunal.

1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001696/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 11—12—15).

2014 — Favoravel (TC-000169/026/14 — Relator E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 16-09-16).

2015 — Favoravel (TC-002261/026/15 — Relator E. Conselheiro-

Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 14-06-17).

1.7 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio
em relacao ao Estado e aos demais Municipios:

SAO FRANCISCO 2013 2014 2015 2016

Habitantes 2.759 2.746 2.735 2.723
Receita Arrecadada 11.475.272,94| 12.715.862,25( 10.915.508,33| 12.142.117,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 4.159,21 4.630,69 3.991,05 4.459,10
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 166% 172% 143% 151%
[A]/[C] (em %) 137% 140% 120% 125%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentéria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 20,16% 1,64% -0,57% 2,09%
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c) Indicadores de Desenvolvimento - indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
IDEB Observado x Projetado
Ideb Observado Metas
Projetadas
Municipio [20052007 [2009 [2011 | 2013 |2015[2007[2009 [2011 | 2013 | 2015 [2017 [2019 [2021
Sso 51 (69 |60 69| 7,2 50 |54 57| 59|62 |64 |67
Francisco
Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
OBS: Utilizada a rede publica.
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Municipio Sao Francisco - 5,1 6,9 6,0 6,9 7,2
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,11% 27,74% 25,19% 27,81% 27,75%
Fundeb (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 60,33% 65% 67,77% 80,71% 89,51%
Fonte: (*) TC- 000169/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001039/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001696/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002261/026/15 (Exercicio de 2015).
d) Investimento na Educacao per capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
Exercicio | Recursos Proprios FUNDEB - Perda | Aplicagio Excedente TOTAL N,Q de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas (3)
2013 2.228.758,40 -1.141.435,51 1.087.322,89 141 7.711,51
2015 2.762.483,74 -1.321.534,77 1.440.948,97 154 9.356,81
2016 3.085.611,92 -1.463.473,39 1.622.138,53 157 10.332,09
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento per capita em relagao a evolucao do IDEB:
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita [R$ 7.711,51 (2013),
RS 9.356,81 (2015) e RS 10.332,09 (2016)]. Em relagao ao IDEB, constatou-se um
acréscimo nos resultados obtidos [6,9 (2013) e 7,2 (2015)], que, ademais,
ficaram acima das metas projetadas.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SAO
FRANCISCO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneragao dos agentes politicos, CIDE, royalties, multas de
transito e encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do Indice de Efetividade da
Gestdao Municipal — IEGM, ferramenta para mensurar de forma
transparente e objetiva a eficacia das politicas publicas municipais em
07 especialidades (Educac3o, Salude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protecdo dos Cidad3os e Governanca da Tecnologia da Informacdo), esta Corte de
Contas iniciou um novo paradigma de controle externo, ampliando seu
modelo e escopo de fiscalizacdo, na busca de uma auditoria por resultados.
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Neste contexto, avaliando a eficdcia das politicas publicas do
Municipio de S3o Francisco, observa-se que o Municipio apresentou o
indice C+ (Em fase de adequacdo) no exercicio analisado, mesmo indice
apresentado no exercicio anterior (2015).

A nota i-Educ manteve-se no mesmo patamar do exercicio
anterior, ou seja, C+ (Em fase de adequagdo), a0 passo que a nota i-Saude
apresentou melhora de 2015 para 2016, passando de C+ (Em fase de
adequagdo) para B (Efetiva).

A instrucdo indica também que o Municipio obteve a nota C no
i-Planejamento, B+ no i-Fiscal e C no i-Amb, no i-Cidade e no i-Gov TI,
revelando a necessidade de adequac¢bes para o aprimoramento desses
setores.

2.2 Em relagdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de
RS 1.526.444,37 (14,38% da receita prevista de RS 10.615.672,60).

O resultado da execucdao orcamentdria foi superavitdrio em
RS 253.683,50 (2,09% da receita efetivamente arrecadada de RS 12.142.116,97) € 0
resultado financeiro também apresentou superdvit, de RS 98.932,13, tendo
o Municipio realizado investimentos correspondentes a 4,39% da Receita
Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar aumentou 4,08% em relagao a
2015 (de RS 1.199.040,57 para RS 1.248.002,62) e a divida de longo prazo teve
um acréscimo de 4,12%, em relacao ao exercicio anterior (de RS 441.554,15
para RS 459.726,82).

O saldo da divida ativa aumentou 9,17% (passando de
RS 152.082,47 em 2015, para RS 166.024,53 em 2016).

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de S3ao Francisco promoveu abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
montante de RS 3.718.905,18, equivalente a 32,42% da despesa inicial
fixada para o Executivo (RS 11.470.400,00), sendo que a Lei municipal n@
1.443, de 23-10-15 (LOA), em seu artigo 59, |, autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 15%.

Considerando, entretanto, que essa alteracdo orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdao Federal na elaboracdao do
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projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n2s 29/2010, 18/2015 e 32/2015).

2.3 Com relacdo as restrigdes do ultimo ano de mandato, no que
respeita ao artigo 42 da Lei Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Financeira), observo que a Prefeitura

apresentava insuficiéncia financeira em 30-04-16 de RS 2.124.476,52, que
foi reduzida em 31-12-16, para RS 1.126.446,20. Nessa hipotese, a firme
jurisprudéncia desta Corte, espelhada no Comunicado SDG n2 40 (publicado
no DOE/SP de 22-11-12)®e no Manual Bdsico — A Lei de Responsabilidade
Fiscal, Dezembro/2012’, considera atendida a norma em apreco:

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04, depreende-
se que, nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura
de caixa, em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao contrdrio, na manutengdo ou na queda da sobredita
divida, resta patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas
contaram com disponibilidade monetdria, em atendimento a norma
em aprego.” (Grifei).

No que respeita a proibicdao prevista no artigo 59, § 19, da Lei
ne 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a falta de

“COMUNICADO SDG n2 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na continuidade da missao pedagdgica que se
impos, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

Em razdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de 31-12-12
ndo podera ser maior que a verificada em 30-04-12, cabendo recordar que ocorre tal descompasso
quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de caixa, ja excluidas as
disponibilidades do regime préprio de previdéncia e as dividas extraorgamentarias (Depdsitos,
Consignagdes e Débitos de Tesouraria).” (grifei).

’ Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-

2012.pdf.
8 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

13

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

2292-7515-5687- 4555

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

i
N 1 m02 )
Pmo‘ ?‘ege\(w“ .,?L}:f o

=NV,

RS 4
bR

cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito’.

A Prefeitura nao incidiu na vedagao estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da

despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, da Lei federal n? 9.504/97
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 No que tange aos Precatorios, informou a Equipe Técnica que
os requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio no montante de
RS 12.281,69 foram pagos em 30-01-17.

A Municipalidade esclareceu que os requisitorios de pequeno
valor possuem prazos distintos para pagamento, tendo optado por paga-los
quando do seu efetivo vencimento, ainda que no exercicio seguinte.

Muito embora as justificativas estejam desacompanhadas de
documentos comprobatorios, acompanho o entendimento da ATJ no
sentido de que falha pode ser relevada, tendo em conta a modicidade do
valor envolvido e o fato do pagamento ter sido providenciado logo no inicio
do exercicio seguinte.

Na mesma linha proferi voto nos autos dos
TC's 001843/026/1'° e 001980/026/13™.

2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscaliza¢ao, ainda
qgue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com
ressalvas, da Prefeitura Municipal de SAO FRANCISCO, relativas ao exercicio
de 2016.

? A Lei n® 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sado Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
10 TC- 001843/026/12 Prefeitura Municipal de Altair. C. Segunda Camara Sessdo de 14-10-14.

TC-001980/026/13 Prefeitura Municipal de Jaboticabal. C. Segunda Cdmara Sessdo de 17-03-15.
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2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote providéncias com vista a elaboragao dos Planos de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e de Saneamento Basico.

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando
para a necessidade de apresentacdo de relatdrios periddicos, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por
esta Corte.

c) Harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

d) Corrija as falhas apuradas na Fiscalizacdo Ordenada na
area da Transparéncia, divulgando em sua pagina eletrénica as informacdes
relacionadas na Lei de Acesso a Informacao.

e) Contabilize corretamente as despesas com manutengao
e adequacao de bens publicos.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa
para possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Providencie a implantacdao do Plano de Cargos e Salarios
do Magistério e a efetivacao do atendimento especializado para portadores
de necessidades especiais.

h) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) na Unidade Basica de Saude e adote
providéncias com vista a instalagdao dos equipamentos de controle
eletronico de ponto.

i) Registre corretamente as pendéncias judiciais no
Balango Patrimonial e observe o prazo para pagamento de requisitorios.
i) Atente, em relagdo aos adiantamentos, para o disposto

nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e nas diretrizes tracadas por
esta Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

k) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.
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1) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

m) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos sdlidos
antes do aterramento.

n) Implemente o servico de informa¢des ao cidadao e
divulgue os pareceres prévios deste Tribunal de Contas na pagina eletronica
da Prefeitura.

o) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizacdao das férias e licencas-prémio vencidas e
da situacao dos servidores que se encontram em desvio de funcao.

p) Promova as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdao dos pontos de atencao
destacados.

q) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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