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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA.

1.2. As contas foram objeto de acompanhamento quadrimestral pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, UR-06, que na conclusdo do relatério
(evento 58), assim resumiu 0s apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v' Parcial atendimento a legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade vigentes.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO

DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS

MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v" Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de
instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacéo (Iltem - A.3.3.1.1);

v Caréncia de livros infantis, infanto-juvenis e paradidaticos, em
relacdo ao recomendado no Parecer CNE/CEB n.° 08/2010, na
maioria absoluta das unidades escolares do ciclo | do Ensino
Fundamental (Item - A.3.3.1.2);

v" A maior parte das unidades escolares possui insuficiente numero
de aparelhos televisores e de DVD (Item - A.3.3.1.3);
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v" Quantidade de alunos matriculados por turma — 80% das escolas
do Municipio possuem de 40 a 60% das turmas com mais de 24
alunos (Iltem - A.3.3.1.5);

v Nenhuma escola municipal possui todas as turmas com area
disponivel de acordo com o preconizado pelo CNE - 1,875
alunos/m2 (A.3.3.1.6);

v’ Deficiéncia na oferta de eventos de formacdo continuada pela
Secretaria de Educacéo (Iltem - A.3.3.2.1);

v' Os temas das reunides de trabalho do corpo docente ndo séo
previamente discutidos com os docentes (A.3.3.2.2);

v’ Deficiéncias nas estruturas fisicas das unidades escolares (Item -
A.3.3.3);

v As escolas visitadas nao possuem o AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, infringindo ao disposto no Decreto Estadual
no 56.819/11 (Item - A.3.3.4).

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAQAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v' O Plano municipal de Saude 2014/2017 n&do apresenta 0s
indicadores relacionados a dengue (23 e 24) do Anexo da
Resolucédo CIT n° 2/2016 (Item — A.4.3);

v As atividades de controle vetorial identificadas ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras descritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009,
p.53/54) elou pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
do Estado de Sao Paulo (Item - A.4.3);

v" O municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial (Item - A.4.3);

v" A estrutura de controle vetorial do municipio esta parcialmente em
desacordo com o0s parametros preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue e no Programa
de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da
Saude de Sao Paulo (Item - A.4.3);

v' Nao ha local especifico para a manutencao, lavagem e guarda
dos equipamentos para aplicacdo de inseticida, consoante as
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS,
2009, p. 66) - (Item — A.4.3);

v O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO)- (ltem -
A.4.3);

v Nao foi possivel verificar se a meta estipulada foi alcancada
devido a inexisténcia do Contrato Organizativo da Acé&o Publica
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(COAP) assinado e a ndo apresentacao do registro no SISPACTO
2015/2016 (Item — A.4.3).

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA (Transparéncia)

v

O site da Prefeitura Municipal de Colina necessita de diversos
ajustes a fim de atender plenamente a Lei de Transparéncia,
permitindo com isso, o0 amplo acesso da populacdo a toda
informacdo necessaria ao acompanhamento das atividades
municipais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v

A auséncia de amparo efetivo para a abertura de créditos
adicionais contraria o art. 43 da Lei n® 4.320/64 e 0 § 1° do art. 1°
da LRF.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v

v

Divergéncia nos valores registrados da divida ativa entre o Setor
de Contabilidade e o da Tributagdo, em desatendimento ao
disposto nos artigos 85 e 87 da Lei Federal n° 4.320/64;

Auséncia do reconhecimento contabil da “Provisdo para
Devedores Duvidosos” em desatendimento as normas
estabelecidas na 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v

Divergéncia entre o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicacdo de Recursos (AUDESP) e o Relatério de
Alienacado de Ativos fornecido pela origem.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v

Houve provimento de cargos publicos sem que esses
decorressem de aposentadorias ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca, havendo ai infringéncia
as regras expressas no inc. IV do Paragrafo Unico do Artigo 22 da
LRF;

Contratacdo de horas extras em quadrimestres nos quais 0S
gastos com pessoal excederam o limite permitido, desrespeitando
as restricdes impostas no inc. V do Paragrafo Unico do Artigo 22
da Lei Complementar no 101/2000.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
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v' Desatendimento ao principio da eficiéncia, tendo em vista
insuficiéncia de vagas em creches e obtencdo de resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB - abaixo
das metas projetadas;

B.3.2.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

v Infiltragdes na Unidade Basica de Saude — Theresa Bernardes
Teixeira,;

v" Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas
Unidades Basicas de Saude, em desatendimento ao que dispde o
Decreto Estadual n°® 56.819/11.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Utilizacdo inadequada do cédigo da modalidade de aplicacdo na
tabela auxiliar do Sistema AUDESP, em desacordo com a Portaria
STN/SOF n° 163/2001 e alteracBes posteriores.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

v Auséncia de controle efetivo de gastos com combustivel,
caracterizando afronta aos principios da transparéncia, da
finalidade puablica, da razoabilidade e da economicidade, além de
contrariar recomendacdes exaradas por este Tribunal no
julgamento das contas do exercicio de 2012.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v" A Prefeitura Municipal de Colina ndo se utilizou corretamente da
estrutura das tabelas auxiliares do Sistema AUDESP para
informar, adequadamente, a modalidade licitatéria no
empenhamento de suas despesas.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v O Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento
energético antes de aterrar.

v Presenca de animais domésticos e silvestres nas areas de
disposicao final de residuos ou rejeitos, desatendendo o que
dispbe o inciso Il do art. 48 da Lei n® 12.305/10.
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D.5. ATENDIM~ENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v Desatendimento a recomendacdes desta Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado o responsavel, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (evento 63), a Prefeitura Municipal de
Colina, representada pelo atual responsavel, apresentou os esclarecimentos
(evento 72).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas (eventos 90.1 e 90.2), no que foram acompanhadas por
sua Chefia (evento 90.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, se manifestou pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (evento 95.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI [ IEGM Receita Despesa Habitantes
2016 |B+ B+ C B+ B C+ B B RS 70,359,019.49 |RS 65,882,376.99 17.533
2015 [B+ B+ C B+ C+ B B B N/D N/D 17.515
2014 |A B+ C+ B B+ C+ B B RS 64,703,419.15 |RS 62,527,767.44 17.485

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacao ao indice i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servi¢os de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de Colina.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentéria + 6,90%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) | 25,58% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo | 74,40% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

seguinte
Sa_ude (A_DC_T da Constituicdo Federal, 22.85% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 50,22% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

No que tange as finangas municiais, a instru¢cdo processual revelou equilibrio
das contas.

O superavit da execucao orcamentaria de R$ 4.621.519,06 elevou o superavit
financeiro anterior de R$ 904.397,60 para R$ 4.869.287,21.
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Além disso, o Municipio registrou indice de liquidez imediata de 2,62,
demonstrando capacidade para quitar o passivo de curto prazo integralmente,
e 0 passivo de longo prazo foi reduzido em 9,11%.

Apesar do adequado tratamento destinado ao setor das finangas, a fiscalizagao
constatou que houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 2.973.008,73, sendo que no exercicio houve
um superavit de apenas R$ 1.664.316,33, valor insuficiente para cobrir referido
valor.

Dessa forma, considerando que essa conduta ndo prejudicou o equilibrio
orcamentario e financeiro, pode ser tratada no campo das recomendacdes
para que a Origem observe com rigor as disposi¢oes do artigo 43 da Lei n°
4.320/64 e 0 § 1° do artigo 1° da LRF.

2.5. DIVIDA ATIVA

No setor da divida ativa, a fiscaliza¢do constatou divergéncia entre 0s registros
dos Setores de Contabilidade (R$ 8.754.725,64) e da Tributagcdo (R$
8.630.217,88).

Constatou, também, que a Prefeitura nao realiza a “Provisdo para Perdas com
Devedores Duvidosos”, contrariando as normas estabelecidas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (5° edic&o).

Assim, recomendo que a Prefeitura de Colina providencie a adequada
contabilizac@o dos créditos inscritos na divida ativa, conforme preceituado nos
artigos 85 e 87 da Lei Federal n° 4.320/64, além de realizar a “Provisao para
Perdas com Devedores Duvidosos”, consoante previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

A fiscalizacdo devera acompanhar as medidas adotadas pelo atual gestor na
préxima fiscalizagao “in loco”.

2.6. DESPESA DE PESSOAL

Os exames da fiscalizagdo revelaram que o Executivo ultrapassou o limite
prudencial de despesas com pessoal nos 2 (dois) quadrimestre de 2016 e
mesmo assim efetuou contratacdes de servidores para funcbes temporarias e
efetivas, e autorizou a contratacdo de horas extras, em desatendimento ao
artigo 22, IV e V, da Lei Fiscal, respectivamente.
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No caso dos autos, essas ocorréncias nao comprometem os demonstrativos
tendo em vista que no fechamento do exercicio a despesa foi reconduzida para
50,22% da RCL, logo, abaixo do limite prudencial de 95%.

Contudo, enseja a emissdo de determinacao para que a Origem aprimore seu
planejamento e atente para os limites e vedacdes da LRF, respeitando as
medidas de contingenciamento previstas mencionado dispositivo legal quando
atingir o limite prudencial com despesas de pessoal.

Ressaltando, ainda, que as admissfes realizadas neste periodo serao
analisadas em autos especificos.

2.7.  FISCALIZACOES OPERACIONAIS
2.7.1. EDUCACAO

A despeito da adequada aplicacao dos limites constitucionais e legais minimos
no ensino a fiscalizacao constatou uma série de falhas e lacunas em pontos
essenciais a prestacdo de ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a
necessidade de intervencdo iminente da Prefeitura Municipal, a seguir
sintetizados:

— Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de
instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo
(Item - A.3.3.1.1);

— Caréncia de livros infantis, infanto-juvenis e paradidaticos, em
relacdo ao recomendado no Parecer CNE/CEB n.° 08/2010, na
maioria absoluta das unidades escolares do ciclo | do Ensino
Fundamental (Item - A.3.3.1.2);

— A maior parte das unidades escolares possui insuficiente numero de
aparelhos televisores e de DVD (Iltem - A.3.3.1.3);

— Quantidade de alunos matriculados por turma — 80% das escolas do
Municipio possuem de 40 a 60% das turmas com mais de 24 alunos
(Item - A.3.3.1.5);

— Nenhuma escola municipal possui todas as turmas com area
disponivel de acordo com o preconizado pelo CNE - 1,875
alunos/m2 (A.3.3.1.6);

— Deficiéncia na oferta de eventos de formagdo continuada pela
Secretaria de Educacgéo (Item - A.3.3.2.1);

— Os temas das reunides de trabalho do corpo docente ndo sao
previamente discutidos com os docentes (A.3.3.2.2);

— Deficiéncias nas estruturas fisicas das unidades escolares (Item -
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A.3.3.3);

— As escolas visitadas ndao possuem o AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, infringindo ao disposto no Decreto Estadual no
56.819/11 (Item - A.3.3.4).

lgualmente, apurou-se insuficiéncia de vagas em creches e obtencdo de
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB - abaixo
das metas projetadas.,

Tais ocorréncias, a despeito das alegacdes defensodrias, exigem a imediata
intervencdo do Executivo, objetivando a melhoria do ensino fundamental
publico, tanto no que diz respeito a qualidade das instalacbes fisicas e
equipamentos ofertados, quanto na questao de valorizagdo do profissional da
educacado, medidas que ficam desde ja determinadas a Origem.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7.2. SAUDE

No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu avaliar as
acOes de controle da dengue.

Segundo a instrucdo, constataram-se impropriedades que merecem atencéo
especial por parte do Executivo, a saber:

— O Plano municipal de Saude 2014/2017 n&o apresenta os indicadores
relacionados a dengue (23 e 24) do Anexo da Resolucao CIT n° 2/2016
(Item — A.4.3);

— As atividades de controle vetorial identificadas n&o contemplam

integralmente as atividades rotineiras descritas nas Diretrizes

Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54)

elou pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de

Sao Paulo (Item - A.4.3);

O municipio n&o possui Comité Gestor Intersetorial (Item - A.4.3);

A estrutura de controle vetorial do municipio esta parcialmente em

desacordo com os parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais

para a Prevencéo e Controle de Dengue e no Programa de Vigilancia e

Controle da Dengue da Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo

(Item - A.4.3);

— Na&o ha local especifico para a manutencao, lavagem e guarda dos
equipamentos para aplicacdo de inseticida, consoante as Diretrizes

1l

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A
N

2 yA
Y 4
AR N e Z ¥
Py, SNivLZE,

¢,
» B e T,
TSI TN,

Nacionais para a Prevencéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 66) -
(Item — A.4.3);

— O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IVO e IPO)- (Item - A.4.3);

— Nao foi possivel verificar se a meta estipulada foi alcancada devido a
inexisténcia do Contrato Organizativo da Acdo Publica (COAP)
assinado e a néo apresentacao do registro no SISPACTO 2015/2016
(Item — A.4.3).

Essas ocorréncias revelam omissdo preocupante do Executivo de Colina e
pode comprometer a seguranca dos cidadaos, no sensivel setor da Saude.

Nos ultimos anos sdo notérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para tratamento e
expde a populacéo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao 6bito, , como
a atual crise de febre amarela que atinge grande parte do pais.

Dessa forma, determino que a Prefeitura aprimore o referido programa, com
vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao mosquito aedes

aegypti.

Finalmente, a fiscalizacdo constatou infiltracbes Unidade Béasica de Saude —
Theresa Bernardes Teixeira e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) nas Unidades Basicas de Saude, em desatendimento ao
que dispbe o Decreto Estadual n° 56.819/11. Tais falhas também deverédo ser
reparadas pela Prefeitura de Colina.

A Fiscalizacdo devera acompanhar as medidas adotadas pelo atual gestor na
ocasiao da proxima fiscalizagao “in loco”.

2.7.3. TRANSPARENCIA

O atendimento da Lei de Transparéncia foi mais um importante elemento de
averiguacao por este Tribunal de Contas através de fiscalizacbes ordenadas, e
no caso em analise constatou falhas relevantes, a saber:

— Nao ha previsdo de responsabilidade no caso de condutas ilicitas
previstas na Lei de Acesso a Informagéo;

— N&o ha a possibilidade de acompanhamento posterior do pedido no
caso de solicitacdo de informacéo na forma eletrénica;

11
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— Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo
de Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial e eletrénico contendo
numero de atendimentos e prazo medio de atendimento dos pedidos;

— O acesso aos conteudos de transparéncia ndo é concentrado num
unico Portal;

— Nao ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido;

— Nao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

— O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, a¢des, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou
em execucao no or¢camento vigente;

— O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

— O site ndo apresenta o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria

dos 03 ultimos bimestres encerrados;

As atas das audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;

As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os

indicadores de programa e metas de acdes governamentais previstos

versus realizados.

"

Em suas razdes de defesa a Origem informou que providéncias foram tomadas
e que no intuito de facilitar o acesso a informacdo e esta desenvolvendo
sistema online que permitird ao cidadao protocolar seu pedido, acompanhar o
andamento e receber resposta pela internet, sem a necessidade de se dirigir as
dependéncias do Orgao.

Destaco que a transparéncia da gestao e o acesso a informacao possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais, conduta que fica
desde ja determinada.

A equipe de fiscalizagcdo devera verificar as medidas anunciadas pela Origem
no proximo roteiro de inspecgao “in loco”.

2.8. GASTO COM COMBUSTIVEL
O trabalho de acompanhamento das contas anuais do 1° quadrimestre revelou

que a Prefeitura nédo realizava o controle de quilometragem nos seus veiculos,
dificultando assim a averiguacdo dos gastos com combustiveis.

12
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Apesar do 6rgao ter implantado um controle no 2° quadrimestre, com registro
da quilometragem percorrida e de combustivel, a fiscalizacdo constatou falhas
na metodologia, pois ndo foi possivel identificar a quilometragem inicial/final e a
distancia percorrida em alguns veiculos.

Ja no encerramento do exercicio, o Executivo de Colina deixou utilizar o
controle de trafego e abastecimento dos veiculos.

Assim, em gue pese se tratar de falha relevante, que inclusive ja foi objeto de
recomendacédo por este Tribunal, ndo hé registro nos autos de gasto excessivo
ou desvio de finalidade dessas despesas, razéo pela qual a irregularidade pode
ser relevada, sem embargo de determinar ao atual gestor a implantacdo de
rigido controle na utilizacdo da frota e consumo de combustiveis, através de
sistema que evidencie em relatorios circunstanciados ou documentos
equivalentes, disponiveis ao controle interno e externo, os dados e motivos das
viagens ou diligéncias, em consonancia com o indispenséavel interesse publico.

Finalmente, alerto o Executivo de Colina que essas falhas foram constatadas
durante fiscalizacdo ordenada realizada no transcorrer do exercicio em analise,
e, assim, deveria ter sido objeto de regularizacdo antes mesmo do final de
2016.

Alerto o gestor para o relevante carater pedagogico das fiscalizacdes deste
Tribunal, sobretudo as concomitantes e ordenadas, que sao realizadas no
transcorrer do exercicio, e, assim, se tornam ferramentas importantes, pois
possibilitam ao administrador ajustar as irregularidades imediatamente,
contribuindo para uma acéo mais efetiva e eficiente do Executivo. Medida que
fica desde ja recomendada.

2.9.  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES,
RECOMENDACOES E/OU DETERMINACOES DO TCESP

O relatério da fiscalizacdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua o

conddo de comprometer os demonstrativos, demanda recomendacgdes a
Origem.
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Alerto o Executivo que o descumprimento sistematico das recomendacoes,
determinacdes e prazos das Instrucdes desta Corte poderdo ensejar
cominacdes mais severas no julgamento das contas dos proOximos exercicios,
incluindo a imposicao de ressalvas, emissao de parecer prévio desfavoravel e a
prevista no artigo 34, § 1°, da LC 709/93.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas; B.2.1.
Analise dos Limites e Condi¢cdes da LRF; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise; C.1. Formalizacdo das Licitacfes, Inexigibilidades e Dispensas, e
C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo
Final dos Residuos Solidos, podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no préximo roteiro de
fiscalizagao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinagdes:

— Observe com rigor as disposi¢des do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e o
8 1° do artigo 1° da LRF, e respeite o limite de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao;

— Contabilize adequadamente os créditos de divida ativa e realize a
“Provisédo para Perdas com Devedores Duvidosos”;

— Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites e limitagbes impostas pela LRF, adotando
medidas de contingenciamento quando necessario (determinacao);

— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das
instalagdes fisicas e equipamentos ofertados; valorizar o profissional
da educacao; eliminar a falta de vagas em creches municipais e
atingir as metas estabelecidas para o IDEB (determinacéo);

— Aprimore o programa de combate e prevencdo ao mosquito aedes
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aegypti (determinacgao);

Corrija as falhas estruturais do setor da saude e providencie o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas Unidades Basicas
de Saude;

Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacéo);
Implante rigido controle na utilizacdo da frota e consumo de
combustiveis, através de sistema que evidencie em relatorios
circunstanciados ou documentos equivalentes (determinacgéo);
Cumpra as recomendacbes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominagdes mais severas nas contas dos proximos
exercicios; e

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas; B.2.1. Analise dos
Limites e Condicbes da LRF; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Andlise; C.1. Formalizacdo das LicitagBes, Inexigibilidades e
Dispensas, e C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos, para que nao se
repitam nos exercicios futuros.

O(s) expediente(s) que subsidiou(aram) a instrucdo, inclusive os eletrdnicos,
relacionados no item D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes do relatério
da fiscalizacdo, devera(do) acompanhar as presentes contas ap0s o transito
em julgado.

GCDER-24

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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