TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 20/03/2018

65 TC-004373/989/16

Prefeitura Municipal: Vargem Grande Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Roberto Rocha.

Advogado(s): Luis Henrique Laroca (OAB/SP n° 146.600), Marcelo Aparecido
da Silva (OAB/SP n° 215.049), Renato Roberto Moraes Rocha (OAB/SP n°
315.116) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-8 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE PAULISTA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da
Resolugdo 01/2012 e no TCA - 39.686/026/15 pela 82 Diretoria de
Fiscalizacdo, que na conclusdo de seu relatério (Evento 66.1), apontou falhas
nos seguintes topicos:

Item 1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéria
v O limite para abertura de créditos adicionais foi observado somente por
conta da sua alteracdo ao longo do exercicio, via mudanca legislativa, as
necessidades da execucdo orcamentaria, demonstrando, mais uma vez,
deficiéncia no planejamento orcamentério — falha reincidente.

Item 2.3 — Despesa com Pessoal
v' Proposta de recomendacdo para o controle sobre o aumento das
despesas com pessoal.

Item 3.1.1.2 — Formacao académica dos professores de educacéao basica
v" Do total, 76% dos professores da educacao basica possuem formacao
superior em pedagogia e/ou normal superior.

Item 3.1.1.3 - IDEB

v" Com base nos indicadores do IDEB, foi apresentada proposta de estudo
de casos relativo a gestao, administrativa e pedagdgica, de escolas com
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melhor  desempenho, visando diagnosticar suas  principais
potencialidades (transmitindo para outras, que ndo tiveram desempenho
consistente).

Item 3.1.1.5 — Disponibilidade de vagas na Rede Municipal de Ensino
v Déficit de vagas para a Educacéo Infantil Maternal | e 1l (231 criancas) —
aumento de 12,7% em relagao a 2015.

Item 3.1.2 - Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino
v Estudo promovido pela fiscalizagdo mostrou que o municipio de Vargem
Grande Paulista possui 6timos modelos de organizacdo em sua Rede de
Ensino Basico, que devem ser explorados ao maximo para que O
conhecimento sobre sua maneira de atuar possa ser transferido as
outras escolas da rede, que apresentaram desempenho inferior. Tal
estudo foi realizado com base em dados do INEP, porém, obtidos do
Portal QEdu idealizado e mantido pela Fundagdo Lemann e Meritt.

Item 3.1.3 — Relatérios Smart - Ensino
v" Nos 2 ultimos exercicios, considerando todas as despesas realizadas
em Educacéo (todas as fontes de recurso), verificamos que a Prefeitura
de Vargem Grande Paulista apresenta gasto por aluno menor que a
meédia dos 644 municipios fiscalizados pelo TCESP.

Item 3.2.2 — Relatérios Smart - Saude
v" Nos 2 ultimos exercicios, considerando todas as despesas realizadas
em Saude (todas as fontes de recurso), verificamos que a Prefeitura de
Vargem Grande Paulista apresenta gasto por habitante menor que a
meédia dos 644 municipios fiscalizados pelo TCESP.

v A Prefeitura de Vargem Grande Paulista ndo possui cadastro ou
acompanhamento especificos para pacientes portadores de Diabetes
Melittus atualizados, tampouco de hipertenséo.

v" A municipalidade possui menos de 1 agente comunitario para cada 750
habitantes, contrariando a Portaria MS n° 648/2006.

v O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus).

Item 5 — Encargos Sociais
v' Pelos testes realizados por amostragem, verificamos atraso no
recolhimento de INSS de alguns prestadores de servigcos (vide também
item 14.2.1).
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Item 7 — Planejamento das Politicas Publicas
v" O municipio esta muito aquém do cumprimento de todos 0s requisitos
contidos na Lei Federal n° 13.146/15.

v’ Criticas realizadas as pecas de planejamento municipal:
a- Falta de compreensao do conceito de indicador, confundindo-o com outros,
relativos ao planejamento.
b- Indisponibilidade da formula para calculo dos indicadores concernentes a
cada um dos programas.
c- Metas pouco arrojadas, que ndo motivam as equipes. - Ndo ha indicadores
relativos a efetividade no atingimento dos objetivos.

Item 8 — A Lei de Acesso a Informacgdo e a Lei da Transparéncia Fiscal.
v No site da Prefeitura, ndo foram localizadas informagcdes sobre os
repasses a entidades do 3° setor.

Item 9 — Controle Interno
v Proposta de aperfeicoamento dos relatorios emitidos pelo Sistema de
Controle Interno. Necessidade de estruturagdo do Controle Interno
mediante lei que o regulamente.

Item 10 — lluminac&o Publica
v" A exemplo do que foi retratado no exercicio anterior, persiste a diferenca
de 729 luminarias, pendentes de incorporacdo ao patrimbénio da
Prefeitura.

Item 11 - Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Solidos
v' Auséncia de renovacao do Contrato firmado com a SABESP, vencido
em 14/01/2015, visando aos servigos de abastecimento e distribuicdo de
agua, bem como da coleta e tratamento de esgoto.

v' Diversas falhas apuradas na prestacdo dos servicos de coleta e
disposicao final dos residuos solidos.

v" O municipio possui o tratamento de apenas 15% do esgoto produzido.

Item 12 — Atendimento as Determinagdes e/ou Recomendagdes do TCESP
v' Descumprimento de determinacdes e recomendacdes deste Tribunal.

ltem 14.1.1 — Quadro de Pessoal
v' Existéncia de cargos em comissdo que ndo possuem natureza de
direcéo, chefia e assessoramento.
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tem 14.1.2 - Jornada de trabalho, AcUmulo Irregular de
Cargos/Empregos/Funcdes Publicas e Outras Providéncias
v' Deficiente controle da jornada de trabalhos dos funcionarios da
Prefeitura. Acumulos irregulares de cargos/empregos/fungdes publicas.

tem 14.1.3 - Dispensa do Controle da Jornada de Trabalho dos
Procuradores
v Dispensa do controle da jornada de trabalho dos procuradores juridicos
municipais, sem decisdo judicial para tanto e sem ciéncia formal do
chefe do Poder Executivo. Os profissionais continuam assinando folhas
de frequéncia, que demonstram cumprimento de carga horaria das 8 as
17 horas, em dias alternados, o que pode acarretar reclamacgdes
trabalhistas contra a Prefeitura.

Item 14.1.4 - Pagamento de horas-extras de Procuradores Juridicos
Municipais
v’ Pagamento retroativo de horas-extras a procuradores juridicos
municipais sem comprovacgdo do cumprimento dos horarios indicados e
sem justificativas para as auséncias dos registros funcionais.

Item 14.1.5 — Gratificac@o de Nivel Universitario
v' Pagamento de gratificacdo de nivel universitario, sendo que o requisito
do cargo ja exige nivel superior (valor pago no exercicio: R$
3.616.769,18).

Item 14.2 — Licitacdes Contratos
v' Falhas graves referentes aos processos de origem n° 104/2016,
82/2015, 97/2016, 118/2015, 141/2016 e 323/2014.

Item 14.2.1 — Outras Ocorréncias Relativas a Licitacdes e Contratos
v Falhas graves relativas aos processos de origem n° 095/2016, 074/2016,
105/2016, 001/2016 e 243/2016.

Item 14.3.1. Obras em Execucdo com Atraso
v’ Atrasos contumazes em obras, que ja haviam sido objeto de
apontamentos em relatorio do exercicio anterior, demonstrando a
auséncia de acdes da Prefeitura dirigidas a resolver esse problema
estrutural. Mencao pormenorizada de processo relativo a construgcéo de
unidade escolar no bairro Jardim Bela Vista.

Item 14.3.2. Obras Entregues com Problemas Estruturais
v' Inauguracdo de equipamentos publicos com problemas estruturais,
demonstrando auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo dos
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contratos, bem como falha na atuacédo do sistema de controle interno.
Mencdo pormenorizada de processos relativos a construcdo do Centro
de Artes e Esportes Unificados e do CIMEPI.

Item 14.3.3. Prestacao de Servicos com Falhas Graves
v' Prestacdo do servico de transporte de alunos de educacdo basica,
realizado pela empresa “HR Transportes e Turismo Ltda.”, apresenta
diversas falhas graves, que colocam em risco a integridade fisica das
criancas transportadas e dos profissionais encarregados da prestacao
do servico. Fiscalizacdo e gestdo dos contratos falhos, pois medidas
corretivas nao foram aplicadas e a prestacdo do servico continua

precaria.

Item 14.3.4. Aquisicao de Bens com Falha sobre Objeto Entregue
v' Recebimento de produto em desacordo com especificacfes do objeto
contratado, demonstrando falha no processo de aceite dos produtos
adquiridos pela Administracao.

Item 14.4. Divida Ativa
v Aumento no indice de cancelamento e reducdo da eficiéncia no
recebimento da divida ativa, que podem ser mitigados caso o Municipio
autorize o encaminhamento para protesto extrajudicial de certiddes de
divida ativa.

Item 14.5. AImoxarifado

v' Falha na gestédo de estoques, ndo havendo a devida integracéo entre os
inventarios do almoxarifado central e os locais de cada uma das
secretarias. A falha pode ser mitigada pela viabilizacdo de solucéo
integrada de gestdo de estoques, que possibilite o pleno
acompanhamento das movimentacfes de itens adquiridos, ou melhorias
em processos, caso haja preferéncia pela manutencéo da atual estrutura
de gestdo de estoques.

Item 14.6. Tesouraria
v" Manutencdo de diversas contas bancarias com saldo igual a zero, ndo
indicadas pelo sistema de contabilidade da Prefeitura e ndo informadas
ao Sistema AUDESP. Cabe proposta de recomendacdo para que a
Prefeitura promova o encerramento formal de contas sem utilizacdo e
que todas as contas bancarias, inclusive as com saldo igual a zero,
sejam informadas ao Sistema AUDESP.

Item 14.7. Concesséao de Servi¢cos de Transporte Publico
v’ Seguidas contratacdes emergenciais, por dispensa de licitacdo
(apontamento ja realizado no exercicio de 2015), sem solucdo definitiva
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do problema, mediante concesséo definitiva do servico (licitagao iniciada
em 2016; porém, foi interrompida). Tendo em vista o prazo de vigéncia
do ultimo contrato emergencial (até o dia 12/06/2017), ha o risco de que
a Administracao tenha que efetuar nova contratacdo emergencial.

Item 14.9. Subsidios/Auxilios e Encargos de Gabinete Indevidamente
Pagos a Vereadores

v

Diversos processos de execucao foram instaurados em dezembro de
2015 para reaver valores indevidamente pagos a vereadores de Vargem
Grande Paulista. S0 necessarias providéncias céleres por parte da
Administracdo para reavé-los, pois ha caso em que o processo judicial
estd ha quase 1 (um) ano parado, aguardando andamento.

Item 14.11. Denuncia Contra Secretarios Municipais

v

Supostos atos de corrupcdo envolvendo dois secretarios municipais
(assunto ja retratado em 2015). Em ambito administrativo, Relatério de
Concluséo de Sindicancia recomendou o arquivamento dos autos, por
falta de indicios de irregularidade. Os Secretarios foram exonerados.
Tramita inquérito policial para apuracéo dos fatos retratados.

Item 16. Fiscalizacdo ordenada

v

Merenda: Boas condi¢cdes gerais de fornecimento na escola visitada
(“EM Ana Maria Campos de Oliveira”), com qualidade da merenda, em
outras escolas (“EM Leontina Correa Guerin” e “EM Francisca do
Prado”) a adequacgdo foi atestada pelos conselheiros do CMAE
(Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar). Auséncia do Alvara do
Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria € pratica recorrente em
unidades de ensino municipais.

Transparéncia: Remanescem apontamentos quanto a divulgacédo de
remuneracao individualizada de agentes publicos e de informacdes
relativas a dados de acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras. Também nédo ha informacdes sobre repasses ao Terceiro Setor.
Residuos sélidos: Nao foram providenciadas adequacfes a varios dos
itens apontados no relatorio de fiscalizacdo ordenada, conforme exposto
no item 11 deste relatoério.

Transporte Escolar: Identificamos falhas na prestacdo do servigco que
colocam em risco a integridade fisica de estudantes, usuarios do
servigo, e dos empregados, encarregados de sua prestacgao.

Limpeza: Remanescem apontamentos quanto a varios dos itens
observados na respectiva fiscalizagdo ordenada. A despeito disso, 0
diretor da escola “EM Ana Maria Campos de Oliveira” destacou que o
servico € prestado a contento, com bastante solicitude, cortesia e
eficacia por parte dos empregados destacados pela empresa.
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Item 17.1. Acompanhamento do Ensino 2016 — Fiscalizacdo de Natureza
Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo | do Ensino
Fundamental

v" Foram diagnosticadas as seguintes irregularidades: a) 13% das turmas

das escolas municipais de Vargem Grande Paulista apresentam indices
inferiores ao quantitativo ideal minimo de area por aluno matriculado; b)
formacao continuada ndo € acdo contumaz entre os professores, sendo
uma das principais razdes a falta de oferecimento, pelo municipio, de
eventos de formagéo; c) o grau de satisfacdo dos professores com o
plano de carreira caiu em relagcdo ao ano anterior; d) déficit de alguns
materiais e equipamentos; e) excesso de alunos por turma em varias
das escolas; f) varios problemas estruturais diagnosticados em visita a
escola “EM Ana Maria Campos de Oliveira’.

Item 17.2. Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizacdo sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue
v' Foram diagnosticadas as seguintes irregularidades: a) falta de

1.3.

indicadores relativos a dengue no Plano Municipal de Saude; b)
atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente atividades
rotineiras; c) falta de atribuicdo de responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento no ambito do Comité Gestor
Intersetorial; d) estrutura de controle vetorial em desacordo com o0s
pardmetros preconizados em diretrizes nacionais e estaduais de
combate a dengue; e) ndo ha pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice, bem como ndo se efetua
pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice para definicdo de
estratégias de controle para cada area; e f) ndo ocorreu visita domiciliar
bimestral em 100% dos imoéveis.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 75.1), o responsavel pelas contas apresentou
esclarecimentos (Evento 93.1).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
108.1 a 108.3).

1.5.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel, porém Com Ressalvas propondo recomendacdes a Origem a
respeito nos pontos tratados nos itens 1.1; 3.1.1.5; 7; 9; 14.1.1; 14.1.5; 14.2;
14.2.1; 14.3.4.; 14.4;, 14.5; 14.6; 16; 17.1 e 17.2. (evento 113.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano i-Educi-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-TI IEGM Receita Despesa Habitantes
2014 A B B B+ B B B+ B+ R$ 118,053,672.55 RS 114,494,792.47 46.921
2015 B+ B+ C B+ B+ B B B RS 132,452,120.73 RS 126,561,310.75 47.985
2016 B+ C+ B B+ B C B B R$ 145,510,425.41 RS 142,326,522.33 48.905

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacao aos indices i-Saude, i-Amb e I-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE PAULISTA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO [ESTABELECIDO
Execucdo Orgcamentaria Superdvit 2,19%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,55% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 0 PR
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 88,42% Minimo: 60%
Minimo: 95% no

98,66% exercicio e 5% no 1°

trim. seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso 29,53% Minimo: 15%
1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’)

49,20% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais*.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como o0s

requisitorios de baixa monta.
(*) Foram constatados atrasos nos recolhimentos de INSS de alguns prestadores de servigos

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de R$ 3.183.903,08,
correspondente a 2,19%, o que elevou o resultado financeiro positivo, vindo do
ano anterior, para R$19.568.393,70. Quanto a falha apontada pela Fiscalizacéo
relativa as diversas alteragdes no limite para efetuar alteragcdes orcamentarias
acolho as justificativas apresentadas pela Origem, pois estavam aparadas em
superavit financeiro e foram advindas de Lei.
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A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez
que dispde de R$ 3,12 para cada R$ 1,00 de divida. J& a divida de longo prazo
aumentou 24,71% em relacdo aos valores do exercicio anterior, decorrentes de
financiamento junto a Caixa Econdmica Federal no ambito do “Programa Pro-
Transporte”, para execugdao de obras de pavimentagcdo, recapeamento
asfaltico, drenagem de aguas pluviais, passeios publicos e sinalizag&o viaria.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orgcamentarias.

Cumpriu ainda o Municipio todas as regras e ditames legais atinentes as
restricbes de ultimo ano de mandato.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacao basica, o percentual de 27,55%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 88,42% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 98,66% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Porém a Fiscalizacdo constatou déficit de vagas na rede Municipal de Ensino.
Além disso, o IEGM aponta que 0 Municipio ndo possuia programa de inibicao
ao absenteismo de professores em sala de aula. Constatou, ainda, que parte
dos professores da rede Municipal ndo possui formacédo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, desatendendo assim o art. 62 da Lei N° 9.394/1996 e as préprias metas
do Plano Municipal de Educacéo.

Falhas também foram detectadas durante Fiscalizagdes Ordenadas no
Municipio, como auséncia do Alvard do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitaria nas unidades de ensino municipais e, principalmente, irregularidades
graves na prestacao do servico de Transporte Escolar que colocam em risco a
integridade fisica de estudantes, usuarios do servico e dos empregados,
encarregados de sua prestacéo.

Por fim, em Fiscalizacdo de Natureza Operacional no Ensino de Vargem
Grande Paulista se verificou irregularidades na infraestrutura oferecida nas
unidades de ensino do Municipio e na qualificagdo dos Docentes, fato que
também merece reprimenda.

10
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Nesse contexto, DETERMINO ao atual gestor municipal a adocdo de medidas
IMEDIATAS, voltadas a sanear as inadequacgdes constatadas em relacdo a
gestdo na area de educacao publica do Municipio.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas
no Transporte de Alunos do Municipio.

Devera, também adotar medidas visando a adequacao das escolas municipais
ao estabelecido pelo parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional da Educacéo
quanto a quantidade de alunos por turma e por professor, bem assim efetuar os
devidos reparos estruturais nas suas edificagbes com vistas a proporcionar
condi¢cbes adequadas para aprendizado.

Neste sentido a Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as
acOes efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 29,53% das receitas de impostos em saude. A
fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da saude Municipal, a saber:

— nado implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs néo
possuem AVCB;

— locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs néo
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

— médicos que atendem na rede Municipal ndo cumprem
integralmente sua jornada de trabalho juntamente com a inexisténcia
de sistema de controle de ponto eletrbnico ou mecéanico para 0s
médicos da UBS.

A Fiscalizagdo constatou in loco outras falhas de natureza operacional tais
como falta de cadastro ou acompanhamento especificos para pacientes
hipertensos e portadores de Diabetes Melittus atualizado e a municipalidade
possuir menos de 1 (hum) agente comunitario para cada 750 habitantes,
contrariando a Portaria MS n° 648/2006.

Igualmente a Fiscalizagcdo constatou irregularidades e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle
da dengue.

11
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Neste ponto, assim como no setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando nédo so a aplicacédo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, DETERMINO que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestdo da saude municipal de VARGEM GRANDE PAULISTA.

Destacando, finalmente, que a falta de controle de ponto, associada a
constatacdo do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos
das UBS é falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao
erario, certamente compromete o atendimento a populacéo.

Portanto, DETERMINO o atual gestor adote medidas corretivas objetivando
evitar novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais da saude, sobretudo os
médicos, e preferencialmente através de sistema eletrénico, com vistas a obter
controle mais eficiente sobre todos setores do 6érgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas
no na gestdo da saude publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal foram constatados que o0s cargos comissionados
(Assessor de Convénio, Supervisor de Ensino, Coordenador Contébil,
Coordenador Desportivo de Jovens e Adultos, Coordenador Técnico de
Almoxarifado e materiais, Diretor de Controle e Registro de Atos Oficiais,
Diretor Técnico de Saude) ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia ou
assessoramento exigidas pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos orgaos jurisdicionados, e que tem

sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas h&d muito
tempo.
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Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000™":

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, nédo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sao Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n® 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015,
guando guestdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcBes rotineiras, proprias_dos cargos _de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, I, da CE, devem
ser_preenchidos por_concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porgue ndo_exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade homeante. Vale dizer, ainda que
haja contato direto com o agente politico ou autoridade, nao
sao cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o exposto, DETERMINO que Executivo de Vargem Grande Paulista se
ajuste ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decistes
convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do
Supremo Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacao e,
caso efetivamente necessaria a manutencdo no quadro de pessoal, passe a

! Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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prover os aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

Falhas foram encontradas também no controle de ponto dos funcionarios
municipais. Fato agravado pelo acumulo ilegal de cargos verificados. A
Fiscalizagdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as agdes corretivas
anunciadas pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande Paulista em sua
manifestagcéo (Evento 97.1).

Em relacdo ao controle de ponto eletronico dos Procuradores Municipais
assisto razdo a Origem quando alega em sua defesa que as funcbes
advocaticias exigem flexibilidade de horéarios. Contudo inaceitavel o pagamento
de horas-extras para servidores que nao estao sujeitos a controle eletrénico de
frequéncia. Neste sentido DETERMINO ao Executivo Municipal que cesse
imediatamente os pagamentos de horas-extras aos Procuradores Municipais.

No que se refere aos pagamentos de gratificacdes de nivel universitario,
embasada no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, verifico que a
Prefeitura concedeu o beneficio para cargos que suas prerrogativas ja exigem
nivel superior, e em valor extremamente elevado durante o exercicio (R$
3.616.769,18)

Segundo informa a Fiscalizacdo, a concessao do adicional de gratificacdo de
nivel universitario € de carater geral, assegurando ao servidor que tiver ou vier
a possuir curso superior de nivel universitario um adicional de 8% (oito por
cento) sobre o vencimento por ano de curso até o maximo de 40% (quarenta
por cento).

DETERMINO que o Executivo de Vargem Grande Paulista cesse
imediatamente os pagamentos, ou, promova a revisao da lei, fixando critérios e
parametros objetivos para fixacdo do valor do beneficio, pois a concessao de
gratificacdo de nivel universitario a ocupantes de cargo de nivel superior,
mesmo que prevista em Lei Municipal, acarreta vantagens indevidas ao
beneficiario e contraria os principios norteadores da Administracdo Publica
(isonomia, impessoalidade, moralidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista). Cabe, portanto, a
Prefeitura Municipal providenciar modificacdo em sua legislacdo, evitando a
concessao da verba de gratificacdo universitaria aos servidores municipais,
cujo cargo exija formacao superior para condi¢cao de ingresso.

Alias, importante destacar as decisdes exaradas pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

N
7
i
9 05
Y 07 ¥
mao{ }%‘__}ql [ n,:” 3‘,\\\\
g S
Lin - AN,

"Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 806/1993 de
Caiua, também denominada Estatuto dos Servidores, que institui
através do seu art. 88, gratificacdo de nivel universitario, aos
funcionarios com formacao profissional. Afronta ao Principio do
Interesse Publico bem como ao artigo 128 da Carta Bandeirante. Acao
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 88 da Lei n°
806/1993." (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0012646-62.2011.8.26.0000,
Rel. Des. Ruy Coppola, j. 26.10.2011, v.u.)

PARECER EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE Processo
n° 0063358-56.2011.8.26.0000 Requerente: 72 Camara de Direito
Plblico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo Objeto:
inconstitucionalidade do art. 136 da Lei n. 1.745/94, do municipio de
Pedreira. Ementa: Incidente de inconstitucionalidade do art. 136 da Lei
n°® 1.745/94, do municipio de Pedreira. Gratificagdo de nivel
universitario a critério do Prefeito Municipal a funcionario titular de
cargo de provimento efetivo para o qual a referida condicdo € exigida
para o ingresso. Norma que confere indiscriminado aumento indireto e
dissimulado da remuneragdo, estando alheada aos parametros de
razoabilidade, interesse publico e necessidade do servico que devem
presidir a concessédo de vantagens pecuniarias aos servidores publicos.
Parecer pela procedéncia’.

No mesmo sentido, decisdo desta E. Corte constante do TC252/026/08:

“A Unica questdo que destoa, contudo, é o pagamento de Gratificagdo
de Nivel Superior a ocupantes de cargos que exigem essa graduacéo.
Ainda que o0s pagamentos estejam amparados em lei municipal,
percebe-se que se trata de um anacronismo que precisa ser extirpado.
Conceder gratificacdo de nivel superior a ocupantes de cargos
privativos de nivel superior, por questdes logicas, ndo se revela
conforme os principios norteadores da Administracdo Publica. Deve a
origem, portanto, cessar os pagamentos referidos e corrigir a legislacéo
municipal, de forma a ndo criar vantagens indevidas ou deturpar
incentivo a elevagédo da escolaridade dos servidores.”

Considerando a aparente inconstitucionalidade da lei de regéncia da matéria
acima mencionada, determino a remessa imediata de coépia ao Ministério
Publico Estadual para providéncias que houver por bem determinar,
acompanhadas do relatorio da fiscalizacédo e deste parecer.

2.8. LICITACOES E CONTRATOS

A fiscalizacdo apontou, no item 14.1.4 do seu relatorio, diversas irregularidades
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nos certames licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal.

Devido a gravidade das falhas e principalmente com o intuito de melhor
analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo, acolho a manifestacao do
Ministério Publico de Contas e da Assessoria Juridica e determino a abertura
de Autos Proprios nos Pregfes n°s 003/16, 017/16 e 002/16; Concorréncia
Pdblica n°: 002/16 e Tomada de Precos n° 008/16.

Acerca da formalizacdo das licitacdes, a fiscalizacdo anotou que ha falhas
relativas a publicidade dos atos, a inexisténcia de representante da
Administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos, falta placa de identificacdo em obras, falta de
orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de todos
0S custos unitarios, edital da licitagdo com vedacdo a participacdo de empresas
em recuperacdao judicial ou extrajudicial entre outras.

Por ndo haver comprovacédo de prejuizo ao erario ou dano a coisa publica as
falhas podem ser excepcionalmente relevadas, porém DETERMINO a
Prefeitura de Vargem Grande Paulista que observe com rigor as normas da Lei
Federal n° 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte de Contas® em
procedimentos licitatorios futuros.

No que tange aos procedimentos licitatorios Pregdo Presencial 10/2015 e
Concorréncia Publica 04/2015 proponho a remessa imediata do Relatério da
Fiscalizacdo para o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator das
Contas de 2015 da Prefeitura em comento, TC-002470/026/15, para as
providéncias que entender por bem determinar.

2.9. OBRAS EM EXECUCAO COM ATRASO E OBRAS ENTREGUES
COM PROBLEMAS ESTRUTURAIS

A Fiscalizacdo durante inspecao “in loco” constatou atrasos na construgcdo de
prédios publicos e diversas falhas estruturais em obras ja finalizadas pelo
Municipio dentre as quais destaco:

a) Construcdo de Unidade Escolar de Ensino Infantil e Fundamental situada na
Rua Helena - Bairro Jardim Bela Vista;

b) Centro de Artes e Esportes Unificados, situado na Rua Dr. Rene Correa e
Rua Ibirapuera; e

c) CIMEPI - Centro Integrado Municipal de Educacéo Inclusiva.

2 http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Importante frisar que as falhas sdo recorrentes apesar de Recomendacao
exarada nos autos do TC - 2470/026/15.

O Responséavel e a Origem em suas manifestacdes (Eventos 93 e 98) nédo
conseguiram justificar os atrasos e a falta de medidas efetivas para sanar os
problemas detectados.

Portanto, DETERMINO a Prefeitura Municipal de Vargem Grande Paulista
imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e problemas na infraestrutura
em suas obras, fazendo com isso que préprios municipais atinjam seu objetivo
gue € o efetivo atendimento a populacao local.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas.

A Fiscalizacdo, no préximo roteiro “in loco”, devera verificar as acodes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.10. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal. Em suas razdes de defesa a Origem informou que ja
se adequou as exigéncias legais, e todos os dados e informacdes ja estdo
sendo disponibilizados no site da Transparéncia do Municipio.

Destaco que a transparéncia da gestao e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, determino que a equipe de fiscalizacao verifigue as medidas
anunciadas pela Origem no préximo roteiro de inspe¢ao “in loco”.

211 APONTAMENTOS REMANESCENTES

No que tange aos apontamentos registrados nos itens 5 — Encargos Sociais, 7
— Planejamento das Politicas Publicas, 9 — Controle Interno, 10 — lluminagéo
Publica e 11 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos, diversas foram as falhas apontadas
pela Fiscalizacdo. Tais apontamentos ndo sdo inéditos na Prefeitura de
VARGEM GRANDE PAULISTA, visto que ja foram objeto de recomendacdes e
determinacdes nos pareceres das contas de 2015, tratadas no TC-2470/026/15
e 2014, tratadas no TC — 378/026/14.
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ALERTO o Executivo Municipal para que aprimore 0s mecanismos de
cobranca de sua divida ativa, diminuindo o percentual de cancelamento e
reducdo da eficiéncia no recebimento (Item 14.4. Divida Ativa).

As demais falhas tratadas nos itens 2.3 — Despesa com Pessoal, 3.1.1.3 —
IDEB, 3.1.3 — Relatérios Smart — Ensino, 3.2.2 — Relatérios Smart — Saude,
14.5. Almoxarifado, 14.6. Tesouraria, 14.7. Concessdo de Servigcos de
Transporte Publico, 16. Fiscalizacdo ordenada podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que néo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas nos itens 2.7, 2.8 e 2.9 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE PAULISTA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacgdo publica do Municipio, além de
providéncias voltas atender o pleno e efetivo servico de transporte escolar
prestado (determinacéo);

— Apresente agles imediatas com vistas a melhoria da gestdo da saude
municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades detectadas
pela Fiscalizacdo e IEGM, (determinagéo);

— Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores municipais,
inclusive médicos, e preferencialmente através de sistema eletrénico
(determinacéo);

— Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comissdo, nos moldes do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal
(determinacao);

— Apure se houve pagamentos indevidos de salarios decorrentes do néo
cumprimento da jornada integral de trabalho e, se for o caso, adote
medidas para promover o ressarcimento ao erario (determinacao);

— Cesse imediatamente os pagamentos de horas-extras aos Procuradores
Municipais (determinacéo);

— Cesse imediatamente os pagamentos e providencie modificacdo em sua
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legislagdo, evitando a concesséo da verba de gratificacdo universitaria aos
servidores municipais, cujo cargo exija formacao superior para condicdo de
ingresso (determinacgao);

— Observe com rigor as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e das Sumulas
desta E. Corte de Contas em seus certames licitatérios (determinacao);

— Adote imediatas providéncias a fim de sanar os problemas detectados nas
obras atrasadas e com problemas estruturais (determinac¢ao);

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos pela
Carta Magna e leis de regéncia da matéria

— Aprimore 0os mecanismos de cobranga de sua divida ativa, diminuindo o
percentual de cancelamento e reducdo da eficiéncia no recebimento
(alerta)

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacbes do Tribunal de
Contas, evitando cominagfes mais severas nas contas dos proximos
exercicios (recomendacédo); e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos itens
2.3 — Despesa com Pessoal, 3.1.1.3 — IDEB, 3.1.3 — Relatérios Smart —
Ensino, 3.2.2 — Relatérios Smart — Saude, 14.5. Almoxarifado, 14.6.
Tesouraria, 14.7. Concessdo de Servicos de Transporte Publico, 16.
Fiscalizacdo ordenada (recomendacdo).

Proponho a remessa imediata do relatorio da fiscalizacdo e deste parecer ao
Ministério Publico Estadual, tendo em vista a aparente inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° lei 26/1984 “Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Vargem Grande Paulista”, para adocéo de medidas de sua algcada.

Proponho ainda a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Vargem Grande Paulista para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as
providéncias adotadas relativamente ao Transporte Escolar Municipal, gestéo
da saude municipal e em face das irregularidades constatadas nas obras
publicas municipais.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-43
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