TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 20/03/2018

68 TC-004362/989/16

Prefeitura Municipal: Mongagua.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Artur Parada Précida.

Advogado(s): Eduardo Garcia Canteiro (OAB/SP n°164.149) e outros.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-20 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-20 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONGAGUA.

1.2. A fiscalizagéo foi precedida do acompanhamento anual pela Unidade
Regional de Santos — UR/20, que na conclusdo de seu relatério (Evento
71.147) apontou falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" Indicadores fixados na LDO que ndo permitem avaliacdo dos re-
sultados das aclGes e programas propostos, dificultando ou im-
possibilitando o controle social da atividade administrativa, nisso
desatendendo os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da legalidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal.

v' Descumprimento parcial da legislagéo relativa a pessoa com defi-
ciéncia e as normas de acessibilidade, em desatendimento da Lei
Federal n® 13.146/15.

A.2. CONTROLE INTERNO

v" O Controle Interno, apesar de instituido, ainda funciona de manei-
ra precaria, ndo atendendo as finalidades para as quais foi criado
através da Lei Municipal n® 2.671, de 05/08/2014, restando desa-
tendido, no nosso entendimento, os Comunicados SDG n°
19/2010 e 32/2012 e ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Cons-
tituicdo Federal, 54 e 59 da Lei Federal n° 101/2000, 38 paragrafo
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Unico da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade - NBC T 16.8 — Controle Interno, aprova-
da pela Resolugcédo CFC n° 1.135/08.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNI-
CIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

VALORIZACAO DO CORPO DOCENTE

v 89,19% dos professores nao participaram de videoconferéncia.

v 67,12% dos professores ndo participaram de orientacao técnica.

v 61,64% dos professores nao participaram de curso a distancia.

v’ 49,32% dos professores ndo participaram de curso presencial.

v 89,47% dos professores ndo participaram de pés-graduacéo lato
sensu.

v 30,26% dos professores nao participaram de mais cursos de for-
magcdo continuada devido a Diretoria de Educacdo do Municipio
nao ter oferecido nenhum evento de formacéo continuada no pe-
riodo considerado; para 26,32% nenhum fator me impediu ou
desmotivou; e 17,11% por falta de tempo decorrente de extensa
jornada de trabalho.

v 7,89% dos professores concordam totalmente que sua escola
possui diagnostico das caréncias de capacitacdo de seus profes-
sores.

v 17,11% dos professores concordam totalmente que, no processo
de definicdo da programacéao dos cursos de formacao continuada,
foram consideradas as demandas da sua escola.

v 14,47% dos professores concordam totalmente que as necessi-
dades de formacéo da sua escola sao atendidas pelo programa
municipal de formacé&o continuada de professores.

v 50,00% consideram que o Plano de Carreira os estimulam a per-
manecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoarem pro-
fissionalmente.

DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES E RECURSOS PEDAGO-

GICOS

v 40,00% das escolas pesquisadas possuem turma com namero de
matriculados superior a 24 alunos, excedendo, assim, a quantida-
de que o Conselho Nacional de Educacédo entende como limite
para o Ciclo | do Ensino Fundamental, em vista de ndo ocasionar
prejuizos a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem.
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v 20,00% das escolas pesquisadas oferecem area disponivel ao a-
luno inferior a 1 m2 para o Ciclo | do Ensino Fundamental, abaixo,
portanto, do limite minimo que o Conselho Nacional de Educagéo
entende como razoavel, em termos de conforto ambiental para es-
tudantes e professores, a luz da natureza das interacdes que es-
tabelecem entre si durante o processo educativo.

v Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de
itens de instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao.

v Nenhuma das escolas pesquisadas possui mais do que 01 (um)
item dentre os equipamentos para audio, video e foto recomenda-
dos pelo Conselho Nacional de Educacéo.

v' Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de
itens de processamento de dados recomendada pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

v Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de
itens de colecdes e materiais bibliograficos recomendados pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

v' Banheiro dos meninos na Escola Municipal lvone de Almeida
Monteiro com infiltracdo e mofo.

v' Quadra coberta da Escola Municipal Ivone de Almeida Monteiro
depredada por vandalos, em desuso.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZAC;AO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v As andlises identificaram falhas e/ou oportunidades de melhorias
no componente “controle vetorial” do programa municipal de con-
trole da dengue, relativas a: execucdo das atividades rotineiras
(insuficiente levantamento de indicadores entomoldgicos e visitas
domiciliares); estrutura em desacordo com 0s parametros preco-
nizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de
Dengue no que concerne a Supervisor de area (SA), Agente de
Saude, Agente Comunitario de Saude, Nebulizador Pesado e Ne-
bulizador Portatil; auséncia do equipamento de EPI Capacete de
Aba Larga; e auséncia de pesquisa entomologica por meio de ar-
madilhas e levantamento de indice (IPO e IDO).

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

MERENDA
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v" O Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) néo fiscaliza as condi-
¢Oes da merenda escolar.

v' Nao ha alvara do Corpo de Bombeiros - AVCB no prazo de vali-
dade.

TRANSPARENCIA

v Impossibilidade de acompanhamento posterior dos tramites do
pedido no e-SIC pelo cidadao.

v Os relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico

de Atendimento ao Cidaddo (SAC) presencial e eletrbnico nao

contém o numero e o prazo médio de atendimentos das solicita-
coes.

Né&o foi implantado do servigo de Ouvidoria.

N&o foi divulgacao no site do Portal da Transparéncia da remune-

racdo individualizada por nome do agente publico, contendo da-

dos sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liqui-
do.

v Auséncia de informacdes, no site do Portal da Transparéncia, em
tempo real, de dados sobre contrato e anexos na integra.

v Auséncia de informacdes, no site do Portal da Transparéncia, de
dados gerais para o acompanhamento de programas, acgoes, pro-
jetos e obras de 6rgaos e entidades previstas ou em execucao no
or¢gamento vigente.

v' Auséncia de informacdes, no site do Portal da Transparéncia, a-
cerca dos repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos de
gestdo, auxilios, subvencdes ou contribuicbes, e repasses a Ca-
mara Municipal.

v Auséncia, no site do Portal da Transparéncia, das atas de audién-
cias publicas divididas por temas (saude, ensino, assisténcia so-
cial, etc.).

AN

RESIDUOS SOLIDOS

v Nao foi constituido o Conselho de Residuos Sdlidos no Municipio.

v A coleta seletiva, em relagéo ao total do lixo coletado, representa
menos de 25%.

v' Auséncia de Unidade de Triagem. A triagem é feita apenas na co-
operativa para reciclagem.

v Auséncia de Unidade de Compostagem.

v' Nao existe tratamento do tipo compostagem antes do aterramen-
to. Em fase de estudo.
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v N&o existe tratamento do tipo reutilizacdo antes do aterramento.
v Nao existe area para depésito de residuos inorganicos diversos
do aterro.

TRANSPORTE ESCOLAR

v Veiculos da frota prépria utilizados para o transporte escolar sem
identificacdo de “ESCOLAR’, sem cintos de seguranga em boas
condi¢cBes de uso e em numero igual a lotacdo e com pneus sem
condi¢Oes aceitaveis de utilizagéo.

v Parte dos condutores NAO apresentou certiddo negativa do regis-
tro de distribui¢cdo criminal.

v Os veiculos locados de placa EJZ8270, EJZ8263, EJZ8186,
EJZ8269 e EPU4934, utilizados para o Transporte Escolar, estdo
com multas de transito em aberto, segundo pesquisa realizada
junto ao DETRAN SP no dia 03/05/2017.

v' Condutores de transporte escolar do Municipio sem comprovante
de aprovacdo em curso especializado, nos termos da normatiza-
cdo determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CON-
TRAN.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit da execucdo orcamentaria, de 2,11%, proveniente de su-
perestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
10,50%, a efetiva arrecadacéo.

v O déficit orcamentario do exercicio em exame fez diminuir o supe-
ravit financeiro, de R$ 22.928.481,69 para R$ 18.892.493,61.

v’ Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no
valor de R$ 6.794.951,12, entretanto, a Municipalidade registrou
déficit de arrecadacéo de R$ 20.439.475,62.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v" Insuficiéncia das baixas dos restos a pagar para reducao integral
no exercicio em exame, mesmo tendo sido o Municipio alertado,
nos termos do artigo 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, em todos os bimestres de 2016.

v’ Elevado valor de ndo quitados restos a pagar processados prove-
nientes de exercicios anteriores (empenhos emitidos entre 2011 e
2012), procedendo, nisso, 0 Municipio a quebra de ordem crono-
I6gica de pagamentos.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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v' Permanece cancelada divida com “Fornecedores Nacionais de
Exercicios Anteriores”, no valor nominal de R$ 3.126.334,72, rela-
tivo a Termos de Novacgdo de Divida, assinados em dezembro de
2012, correspondentes a empenhos ja liquidados, que estava re-
gistrada no Passivo Nao Circulante do Balango Patrimonial do e-
xercicio de 2013 e foi irregularmente cancelada, no nosso enten-
dimento, no exercicio de 2014.

v’ Existéncia de obrigac6es assumidas nos exercicios de 2009 a
2012, mas ndo empenhadas e, portanto, ndo contabilizadas, cujo
total pendente e ainda ndo contabilizado, em 31/12/2016, era de
R$ 1.628.053,62.

v Possiveis infracdes a legislacdo orcamentaria e contabil cometi-
das entre os exercicios de 2009 a 2012, ou seja, em mandato de
Prefeito anterior, a saber: (1) omissao de lancamentos contabeis
(obrigagBes cujo montante de R$ 8.254.206,37, em 31/12/2012,
nao foi empenhado e, portanto, ndo contabilizado, durante os e-
xercicios de 2009 a 2012), em desatendimento ao artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64; (2) formalizacdo de Termos de Novacédo de
dividas para com fornecedores, no ultimo més de mandato, sem a
respectiva autorizacéo legal, descumprindo os termos do inciso Il
do artigo 48 c/c o 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal e do
8§ 1° do artigo 32 da LRF; e (3) valor excessivo de restos a pagar
processados e nao processados, sem as respectivas disponibili-
dades financeiras para sua quitacdo, provenientes de empenhos
realizados em 2011 e 2012, cujo valor, em 01/01/2013, era de R$
14.724.504,40, reduzindo a liquidez face aos compromissos de
curto prazo e colocando em risco a solvéncia e o equilibrio orca-
mentario, econdmico e financeiro do Municipio nos mandatos se-
guintes, em desatencdo aos principios da moralidade e eficiéncia
elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Diante
da gravidade das novas informacdes fornecidas pela Origem, su-
gerimos o encaminhamento ao relator das contas do exercicio de
2012, Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, TC-1754/026/12,
com proposta de abertura de expediente para a apuracao dos fa-
tos e responsabilidades.

v O passivo da PRODESMO (Progresso e Desenvolvimento de
Mongagua) ainda néo foi levantando e incorporado pela Prefeitu-
ra, como parte do processo de liquidacdo e extingdo da empresa,
em desatencdo ao Decreto Municipal n® 6.087, de 19/08/2014,
que estipulou prazo de 180 dias (prorrogaveis) para finalizacdo do
levantamento das dividas.
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Néao constituicdo dos ajustes para perdas de valores inscritos em
Divida Ativa, conforme descrito na 5% Edicdo do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte Ill — Procedimentos
Contabeis Especificos (item 03.05.01.06), aprovado pela Portaria
STN n° 437/2012, evidenciando montante de divida ativa e resul-
tados econémico e patrimonial irrealistas.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v' Remuneragao do Conselho Tutelar, empenhada erroneamente no
Grupo 33 (Outras Despesas Correntes), quando o correto, em
funcdo das alteracdes promovidas pela Lei Federal n° 12.696, de
25/07/2012, deveria ter sido contabilizado como Grupo 31 (Pes-
soal e Encargos Sociais).

B.3.1. ENSINO

v’ Glosas: Realizacdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
Lei Federal n® 9.394/96, como aquisicdo de géneros alimenticios,
pagamento de tarifas de energia elétrica referente a exercicios an-
teriores e aquisicdo de medalhas e troféus.

v" O Municipio ndo atingiu a meta de 4,8 prevista no IDEB 2015 a-
nos finais do ensino fundamental, tendo obtido nota 4,5.

v' O Conselho de Alimentagcdo Escolar ndo vem cumprindo as atri-
buicdes de sua competéncia.

v’ Déficit de vagas nas creches municipais de 202 criancas.

B.3.2. SAUDE

v' Glosas: despesas no valor total de R$ 423.878,67 com a aquisi-
cdo de géneros alimenticios para fornecimento habitual nas uni-
dades hospitalares, sendo que tais gastos, conforme artigo 4°, in-
ciso IV, da Lei Complementar Federal n® 141/12, ndo constituem
despesas com ac¢des e servi¢cos publicos de saude.

v Das 13 Unidades de Saude Municipais, 06 ndo possuem Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Li-
cenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), em desatendimento ao
Decreto Estadual n°® 56.819/11.

v' N&o adocgao do controle de ponto eletrdnico para os profissionais
da saude, em detrimento dos principios enumerados no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei
da Transparéncia) e de recomendacédo especifica do Ministério
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Publico Federal, para que se adote sistema de registro eletrénico
de frequéncia dos servidores publicos vinculados ao Sistema de
Saude Publica.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v' Os ativos de iluminacdo publica ndo foram detalhadamente dis-
criminados para a necessaria incorporagéo patrimonial.

v A receita obtida com a CIP (Contribuicdo para Custeio da llumina-
cdo Publica) em 2016, no valor de R$ 7.378.222,92, pode estar
superdimensionada em relacdo as reais necessidades do Munici-
pio, cujo montante dispendido no exercicio, com 0s servigos de
manutencdo do sistema de iluminacdo publica, foi de R$
5.550.899,02.

v Auséncia de plano ou estudos acerca das necessidades do Muni-
cipio quanto a lluminacdo Publica, que visem otimizar o uso do
saldo de recursos de R$ 5.177.303,97 disponivel em 31/12/2016.

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

v Valor de depésito para pagamento de precatdrios insuficiente para
a quitacao do saldo devedor até o final de 2020, conforme decidi-
do pelo STF.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Almoxarifado: o prédio utilizado para o acondicionamento dos
medicamentos necessita de reforma urgente, pois o teto e as pa-
redes das salas possuem mofo em praticamente toda a sua ex-
tensdo e o corredor ndo possui ar condicionado para manter a
temperatura adequada para o estoque de medicamentos, em de-
satendimento as boas préaticas do setor dispostas na Resolucao-
RDC ANVISA N° 44, de 17 de agosto de 2009.

v Bens Patrimoniais: placas de patriménio ilegiveis; saldo da conta
contabil do Balango Patrimonial que evidencia os bens patrimoni-
ais (bens imoéveis) da Prefeitura Municipal de Mongagua diferente
do apresentado no inventario anual dos bens patrimoniais na
mesma data, denotando a incompatibilidade entre os registros (fa-
Iha reincidente); ndo possui a Prefeitura o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) dos iméveis que ocupa, em desa-
cordo com o Decreto Estadual n® 56.819/11.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
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v' Entendemos que vem descumprindo o Municipio a Ordem Crono-
I6gica de Pagamentos, preconizada no artigo 5° da Lei Federal n®
8.666/93, ao nao priorizar a quitacdo de restos a pagar processa-
dos e ndo processados (provenientes de empenhos realizados em
2011 e 2012), cujos valores, em 01/01/2013, eram de R$
7.179.521,97 e R$ 7.544.982,43, respectivamente.

v' Entendemos que o cancelamento dos Termos de Novacao de Di-
vida, no valor nominal de R$ 3.126.334,72, atualmente excluidos
da contabilidade municipal configura descumprimento da Ordem
Cronologica de Pagamentos preconizada no artigo 5° da Lei Fe-
deral n° 8.666/93.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v' Nao ha formalizacdo de processos de inexigibilidade e dispensa
de licitag&o para os gastos, respectivamente, com 0s servigos de
distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgoto e servicos de
energia elétrica, em descumprimento ao artigo 38 da Lei Federal
n° 8.666/93.

C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

v Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e de coleta e
tratamento de esgoto séo realizados pela Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP, sem a formali-
zacao de processo de contratacao.

v Transbordamento da rede coletora de esgoto, conforme atestam
fotos e video juntados aos autos, indicando possivel comunicacao
com a rede de drenagem de aguas pluviais, contaminando rios,
canais e praias e que o sistema de coleta de esgoto estaria, pos-
sivelmente, acima do limite da sua capacidade de coleta e trata-
mento.

v Das 84 notificacbes seguidas de multas emitidas pela Prefeitura a
SABESP, entre dezembro de 2015 a dezembro de 2016, nenhu-
ma foi paga e nenhum reparo ou obra foram iniciados.

v’ Existéncia do Boletim de Ocorréncia n° 1851/2016, elaborado por
representante da Diretoria de Obras da Prefeitura Municipal de
Mongagua, denunciando despejo irregular de esgoto em saida de
rede de agua pluvial no rio Aguapeu que, por sua vez, desagua no
mar, causando forte odor de matéria organica em deterioracdo e
morte peixes, conforme relatorio fotografico e boletim de ocorrén-
cia juntados ao processo.
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v" Diante do exposto, entendemos que o indicador de 100% de es-
goto tratado, informado pela CETESB e pela SABESP, nao refle-
te, possivelmente, a realidade, uma vez que parte dos residuos
sanitarios estaria, conforme entendimento da Diretoria de Obras
Particulares do Municipio e o vazamento presenciado por esta fis-
calizacdo, comunicando-se, irregularmente, com a rede de coleta
de &guas pluviais, em desatendimento aos principios da transpa-
réncia e da legalidade, moralidade e eficiéncia elencados no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

v' Em funcao da gravidade do problema, que possui reflexos negati-
vos em diversas areas como saude publica, turismo, mobilidade
urbana, meio ambiente, etc., sugerimos, ainda, notificacdo a CE-
TESB e a SABESP (e ao Ministério Publico, se couber) para que
providenciem adequacdo do sistema a fim de eliminar os recor-
rentes transbordamentos.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Auséncia de informacdes, no site do Portal da Transparéncia, de
dados sobre contrato e anexos na integra e de dados gerais para
0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de Or-
gaos e entidades previstas ou em execucao no orcamento vigen-
te, em detrimento do artigo 8°, § 1°, da Lei Federal n°® 12.527/11.

v Nao ha um campo especifico para a divulgacdo dos repasses a
entidades do 3° setor, constando essas informagdes apenas nos
relatorios gerais de despesas.

v O Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
€ visualizado através de link da Prefeitura que remete a pagina do
TCESP.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v’ Informados “DISPENSA DE LICITACAO” e “OUTROS/NAO A-
PLICAVEL” para despesas com servico de agua e esgoto, preju-
dicando assim a fiel analise da fiscaliza¢cdo, uma vez que, confor-
me o artigo 25 caput da Lei Federal n° 8.666/93, a situacédo en-
quadra-se como “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ”.

v Devolucao de duodécimos, no valor de R$ 24.733,39, contabiliza-
da pela Prefeitura no codigo contabil 4.5.1.1.2.02.00, enquanto o
correto seria 4.5.1.2.2.01.99.

10
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v Tudo isso em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da Evidenciacédo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64).

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v' Auséncia de quaisquer requisitos para preenchimento dos cargos
em comissao.

v' Concessao de gratificacdes sem critérios objetivos que dependem
exclusivamente de decisGes discricionarias da Prefeitura Munici-
pal, em evidente afronta aos principios da impessoalidade, mora-
lidade e eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Fede-
ral.

v Médicos plantonistas recebendo proventos mensais brutos, exclu-
indo as ajudas de custo, superiores ao teto constitucional, em a-
fronta ao previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

v Contratacdo recorrente de médicos eventuais através de proce-
dimento simplificado, em detrimento a regra geral de ingresso no
servico publico, qual seja, o concurso de provas ou de provas e ti-
tulos (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal).

v Existéncia de “arranjo de natureza informal”, organizado pelos
médicos plantonistas, visando o cumprimento parcial da jornada
de trabalho, atendendo somente metade (06 horas) das 12 horas
previstas em lei, mesmo com tempo de espera de até 50 minutos
nos prontos-socorros e recebendo remuneracdo correspondente a
jornada integral, nisso desatendendo a Lei Municipal n°® 2.672/14
e a Resolucdo CFM n° 1.246, de 08 de janeiro de 1988 (Cadigo
de Etica), complementada pela Lei Federal n° 3.268, de 30 de se-
tembro de 1957, cujo regulamento é o Decreto Federal n°® 44.045,
de 19 de julho de 1958.

v' Nao adocao do controle de ponto eletrbnico para os profissionais
da saude, em detrimento dos principios enumerados no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei
da Transparéncia) e de recomendacdo especifica do Ministério
Publico Federal, para que se adote sistema de registro eletrénico
de frequéncia dos servidores publicos vinculados ao Sistema de
Saude Publica. Quanto ao exposto, sugerimos comunicagdo aos
Ministérios Publicos Estadual e Federal.

v' Recebimento, por parte de médicos plantonistas eventuais e efeti-
vos, de ajuda de custo, no valor de R$ 290,00 por plantdo de 12
horas, com a finalidade genérica de “compensar despesas de or-
dem pessoal, inclusive transporte”, com base no Decreto Munici-
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pal n® 5.038, de 25 de maio de 2009, quantia esta correspondente
a 40,85% do valor do plantdo, que, em muitos casos, alcanca va-
lores elevados, como, por exemplo, 0 montante de R$ 11.540,00
pago a Servidora Natalia Colombo Droguetti, em janeiro de 2016,
em afronta, no nosso entendimento, ao principio da razoabilidade,
sublinhando que, tais créditos ndo se submetem, em tese, ao
cOmputo do teto da remuneragéo estabelecido no artigo 37, inciso
XI da Constituicdo Federal, por possuirem carater indenizatorio.

v Além disso, como os médicos nao vém cumprindo as jornadas de
trabalho integrais de 12 horas, previstas na Lei Municipal n°
2672/14, e ndo ha controle de horéario satisfatorio, entendemos,
s.m.j.,, que a ajuda de custo é indevida, pois a indenizacao, se-
gundo o decreto municipal retro, deve ser paga aos médicos plan-
tonistas pela “efetiva presencga e atendimento de suas fungbes du-
rante o periodo continuo de 24 (vinte e quatro) horas”, que “deve-
ra sofrer rigorosa afericdo por parte da administracdo municipal,
ou proporcional em casos emergenciais de funcionamento de
plantdo em periodos de 12 (doze) horas.

v Honorarios advocaticios pagos aos Procuradores Municipais nao
contabilizados como receitas extra-orcamentérias, fora do compu-
to do teto remuneratoério constitucional e sem retencédo de imposto
de renda na fonte, em oposi¢ao a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDAQOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento das recomendacdes de exercicios anteriores.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n® 709/93 (Eventos 77 e 80), o responsavel pelas contas apresentou escla-
recimentos (Eventos 94, 95, 100 e 101).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

A unidade de Economia da Assessoria Técnica ndo vislumbrou questdes de
ordem econdmico-financeira que pudessem comprometer a matéria. (Evento
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109.1).

A Assessoria Técnico-Juridica opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Mongagué relativas ao exercicio 2016
(Evento 109.2), entendimento endossado pela Chefia (Evento 109.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 114), propondo reco-
mendacodes relativas aos itens A.1, A.2, A.3, A4, A5, B.1.1, B.1.6,B.3.1, B.3.2,
B.4.1.2,B.6,B.8,C.2.4.2,D.1, D.2 e D.3.1.

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestdo Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |i-Planej |Fiscal | Amb |Cidade |TI IEGM
2014 |B C+ B+ B B+ |A B C+
2015|C+ B B B B+ B+ C C+
2016 |A B B+ B+ B+ B+ C B+

Os dados do quadro indicam que o municipio elevou sua nota geral do IEGM
(de C+ para B+), apresentando melhoria em praticamente todos os indices,
especialmente no i-Educ. No entanto, com relacédo ao i-Gov-Tl, a nota minima
indica baixo nivel de adequacao e, portanto, necessidade de investimentos no
setor de governanca da tecnologia da informacéo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populagéo.
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E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Mongagué.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

R_’esultado da Execucao Orgcamenta- Déficit de 2,11%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 30.62% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 86,75% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso lll) 28,05% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 48,27% Méaximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
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instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou um déficit orcamentario de R$4.102.621,97, correspon-
dente a 2,11%, porém integralmente amparado pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior.

O resultado financeiro foi superavitario em R$18.892.493,61. O municipio pos-
sui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, vez que dispbe de R$1,99
para cada R$1,00 exigivel.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas o indice de investimento,
equivalente a 8,18% da Receita Corrente Liquida, valor acima da média dos
municipios paulistas®.

No que se refere ao resultado econdmico positivo e aumento do saldo patrimo-
nial, observo que possuem relacdo direta com o0 expressivo reconhecimento
contabil dos valores relativos a multas, juros e atualizacbes monetérias referen-
tes a divida ativa, sem que houvesse compativel registro de provisdo para per-
das, que ora determino.

Ainda com relacéo a divida ativa, em vista da queda acentuada no recebimen-
to, é importante que o Executivo de Mongagua melhore a eficiéncia na cobran-
ca dos créditos, para isso adotando cobrancas administrativas, protesto de
CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP?, para facilitar o
pagamento e aumentar a arrecadacao dos valores inscritos.

Atinente aos apontamentos relativos a divida de longo prazo, em que pese se
tratarem de compromissos adquiridos por gestdo anterior, ndo pode o gestor
subsequente simplesmente deixar de pagar os credores que contrataram com
a Prefeitura, tendo em vista que a administracéo € continua e impessoal.

O nado pagamento de valores devidos a particulares que efetivamente presta-
ram servico ou entregaram produtos adquiridos pela Prefeitura, acbées compro-
vadas pela liquidacdo da despesa, pode caracterizar enriquecimento ilicito do
orgao publico. Assim, determino que o Executivo Municipal regularize as pen-
déncias apontadas e registre adequadamente todo o passivo da Prefeitura em
suas demonstracdes contabeis.

Por fim, cumpre recomendar a Origem a permanente ado¢do de medidas vol-

1 A média de investimento dos Municipios Paulistas no exercicio de 2016 foi de 6,93% da RCL (Fonte: AUDESP)

2 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais. pdf
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tadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamenta-
rio e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente quanto a
necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir o passivo de longo prazo, que
sofreu aumento expressivo em 2016 (65,11%o0.

2.5. ENSINO

De acordo com o apurado, o0 municipio aplicou 30,62% de suas receitas de im-
postos em Ensino, valor bem acima do minimo exigido pela Constituicdo. Tam-
bém foram atendidos os demais indices legais e o IEGM apontou uma expres-
siva melhora no indicador i-Educ, que passou de “C+” em 2015 para “A” em
2016.

Em que pese esses aspectos positivos, os estudantes dos anos finais do ensi-
no fundamental ndo atingiram a meta do IDEB, o que demonstra que o cum-
primento dos minimos legais e constitucionais ndo é o bastante para garantir a
qualidade dos investimentos. O foco das despesas realizadas em educacéo
deve ser, sempre, o efetivo aprendizado dos alunos.

Além disso, tanto a Fiscalizacdo operacional quanto a ordenada (merenda e
transporte escolar) revelaram falhas que merecem atencdo da Administracao
Municipal, objetivando o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto
no que diz respeito a qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos oferta-
dos, quanto a valorizacdo dos profissionais da educacao, medida que fica des-
de ja determinada a Origem.

Nesse aspecto é relevante ressaltar os problemas de seguranca verificados
pela Fiscalizacdo, quais sejam, falta de AVCB e utilizacdo de veiculos de
transporte escolar sem cinto de seguranca e/ou com pneus sem condi¢des de
utilizacdo. Tais falhas sédo graves, pois colocam em risco a vida das criangas,
motivo pelo qual determino a sua imediata correcao.

Com relacdo ao déficit de vagas nas creches, relevo o apontamento tendo em
vista a reducdo do déficit de 580 para 202 vagas entre 2013 e 2016, sem preju-
izo de recomendar a Prefeitura que busque suprir rapidamente a caréncia de
vagas restante.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo gestor.
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2.6. SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Fiscalizacdo constatou, em suas inspecdes, possivel comunicacdo das redes
de coleta de esgoto com a rede de drenagem de aguas pluviais, bem como
despejo irregular de esgoto em saida de rede de aguas pluviais, contaminando
rios canais e praias.

Apesar de serem de responsabilidade da SABESP, tais falhas trazem conse-
quéncias econdmicas para o Municipio, pois afeta areas como Salde e Turis-
mo, entre outras. Como agravante, ndo ha formalizacado de contrato ou convé-
nio entre a empresa estadual e a Prefeitura, devendo o gestor municipal estar
atento as questdes ambientais e endereca-las aos 6rgaos responsaveis, o que
registro como recomendacao.

Em sua defesa a Origem informa a publicacdo da Lei Complementar Municipal
n® 35/2017, que autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio de Coopera-
cdo Técnica, Contrato e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP e
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, com a
finalidade de regulamentar o oferecimento compartilhado, gradual e progressi-
vo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. PESSOAL

Foram diversos os apontamentos da Fiscalizacao atinentes ao setor de pesso-
al.

Inicialmente afasto o apontamento relativo a nomeacdo de servidores para o
cargo comissionado “Assistente Especial Administracdo”, pois ndo é possivel
concluir, com 0s arquivos anexos, que suas atribuicbes ndo possuem caracte-
risticas de direcdo, chefia ou assessoramento.

De outro lado, a auséncia _de requisitos de escolaridade para preenchimento
dos cargos em comissao é falha persistente, objeto de recomendacao desta
Corte no exame das contas de 2015°. A Origem reitera o compromisso de ade-
quar a legislacdo municipal aos ditames Constitucionais.

3 TC-2387/026/15 — Primeira Camara de 24/10/17 — Relator Dr. Valdenir Antonio Polizelli
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A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme deli-
neados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exi-
gindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determi-
nada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referi-
dos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formagédo em
nivel superior compativel®.

Com relacéo as gratificacées, a Origem apresentou a base legal para conces-
sdo daquelas correspondentes a 100% dos vencimentos do servidor disponivel
em tempo integral, bem como das gratificacfes devidas por dedicacao exclusi-
va e semiexclusiva e outras com determinacao judicial para pagamento.

Portanto creio ser possivel, nesta oportunidade, relevar o apontamento. Contu-
do, fica o alerta a Origem de que a concessao de gratificacdo, assim como a
fixacdo de remuneracado, deve necessariamente observar o principio da legali-
dade e respeitar critérios objetivos, evitando dessa maneira o beneficiamento
de alguns em detrimento de outros.

Também n&o houve pagamento acima do teto aos procuradores do municipio
de Mongagua, de acordo com o quadro apresentado pela Fiscalizacdo. Com
efeito, o STF j& decidiu® que o teto dos procuradores municipais é o subsidio
dos desembargadores dos Tribunais de Justica, ou seja, 90,25% da remunera-
¢céo dos ministros do STF.

A Prefeitura apresentou os comprovantes de recolhimento do imposto de renda
sobre os valores pagos a titulo de honorarios advocaticios. No entanto, con-
forme apontado pela Fiscalizag&o, esses valores ndo compdem a folha de pa-
gamento dos servidores, falha que deve ser corrigida pela Administracao.

Os honorérios de sucumbéncia pagos aos procuradores municipais possuem
natureza salarial. Seu pagamento deve observar o teto constitucional e possuir
base legal prépria do ente®, sobre ele incidindo imposto de renda. Sob esse
prisma é importante que seu valor esteja registrado na folha de pagamento do
servidor, para auxiliar no calculo do valor a ser recolhido e facilitar o controle,
medida que fica aqui determinada.

¢ Comunicado SDG n° 32/2015
5 Recurso Ordinario n° 663.696
© cédigo do Processo Civil, art. 85, §19
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No mesmo sentido, ja é pacifico’ nesta Corte de Contas que as horas extras
pagas de maneira contumaz devem ser consideradas para efeito de teto remu-
neratério, devendo observar a limitacdo imposta pela Carta Magna, pois per-
dem seu carater extraordinario e adquirem caracteristica remuneratéria.

A Fiscalizacdo trouxe aos autos elementos que demonstram que alguns médi-
cos de Mongagua receberam acima do teto por plantdes realizados de maneira
rotineira, sendo que alguns deles realizaram, em determinados meses, mais de
300 (trezentas) horas de jornada de trabalho, chegando a até 400 (quatrocen-
tas) horas.

O caso mais extremo trazido aos autos € o do Dr. Juan Mori Albornoz, que em
janeiro de 2016 recebeu por 418 (quatrocentas e dezoito) horas de trabalho,
incluindo jornada regular e plantdo. Essa carga horéria equivale a mais de 13
horas diarias, considerando que o médico trabalhou de domingo a domingo,
durante 31 (trinta e um dias).

Além de ser uma carga desarrazoada, pra nao dizer inexequivel, agrava a situ-
acao a falta de confiabilidade dos registros, visto que ndo ha ponto eletrénico
de controle de frequéncia, contrariando recomendacdo do Ministério Publico
Federal, e um aparente “acordo informal” entre os médicos que, possibilitaria
diminuic&o indevida da jornada de trabalho, porém com recebimento integral.

Verifico, ainda, em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sa-
ude, que alguns dos médicos citados pela Fiscalizacdo possuem outros vincu-
los profissionais, de natureza publica ou privada, o que tornaria ainda mais im-
provavel a consecucdo de tamanha carga laboral apenas no Municipio de
Mongagua.

Diante dos fatos, creio ser necessaria a formacdo de autos apartados para
analisar a efetiva realizacdo dos servi¢cos, compatibilidade de horarios com ou-
tros érgaos publicos e eventual necessidade de ressarcimento ao erario. Adi-
cionalmente, determino remessa imediata dos autos ao Ministério Publico Es-
tadual, ao CRM e ao CFM.

For fim, recomendo a Prefeitura de Mongagua que passe a controlar a fre-
guéncia dos servidores publicos municipais, inclusive dos médicos, com mais
rigor, por meio de ponto eletrénico, preferencialmente biométrico.

2.8. DEMAIS APONTAMENTOS

7 TC-8998/989/15, TC-800056/544/11, TC-800131/149/11, TC800182/303/09, entre outros.
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Acolho as justificativas apresentadas pela Origem a respeito dos apontamentos
contidos nos itens A.5 — Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia e D.1 —
Cumprimento das Exigéncias Legais, sem prejuizo de recomendar a
implantacdo do servico de ouvidoria, dada sua importancia para o
relacionamento dos municipes com o ente publico, em atencdo aos principios
constitucionais da isonomia e protecao dos direitos da cidadania.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
A.2 — Controle Interno, B.2.2 — Despesa de Pessoal, B.3.2 — Saude, B.3.3.1 —
lluminacdo Publica, B.4.1.2 — Quitacado de Precatérios Até 2020 (STF), B.6 —
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.1 — Falhas de Instrucdo e
D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE MONGAGUA, ressalvando os atos pendentes de aprecia-
cao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacgdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esfor¢cos objetivando redu-
zir o passivo de longo prazo;

— Aprimore a cobranca da divida ativa, visando o aumento da arreca-
dacéo;

— Contabilize provisdo compativel para perda de divida ativa (determi-
nacgéo), bem como aprimore 0os mecanismos de cobranca,;

— Regularize as pendéncias relativas a divida de longo prazo, contabi-
lizando adequadamente o passivo da Prefeitura (determinacgé&o);

— Corrija as falhas apontadas nas fiscalizagbes operacional e ordena-
da no setor de Ensino, especialmente as que comprometem a segu-
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ranca dos estudantes;

— Busque suprimir rapidamente a demanda por vagas nas creches
municipais, bem como adote medidas corretivas objetivando melho-
rias no ensino fundamental publico;

— Crie o servigo de ouvidoria, em atencdo aos principios constitucio-
nais da isonomia e protecao dos direitos da cidadania;

— Promova as readequacfes necessarias e edite ato normativo regu-
lamentando as atribuices dos cargos comissionados do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna
(determinacéo);

— Atue ativamente nas questdes relativas ao meio ambiente, em con-
junto com a SABESP e demais entidades competentes, contribuindo
para despoluicdo das praias, rios e canais que desembocam no mar,;

— Inclua na folha de pagamento dos procuradores municipais o valor
pago a titulo de honorarios de sucumbéncia;

— Adote ponto eletrdnico, preferencialmente biométrico, para controle
de frequéncia dos servidores municipais, inclusive dos médicos;

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 — Controle In-
terno, B.2.2 — Despesa de Pessoal, B.3.3.1 — lluminacdo Publica,
B.4.1.2 — Quitacdo de Precatdrios Até 2020 (STF), B.6 — Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp.

Determino formacao de autos apartados para analise de pagamentos efetua-
dos acima do teto a médicos plantonistas, bem como o cumprimento das jorna-
das de trabalho e compatibilidade de horérios.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, CRM e CFM para que tomem ciéncia
dos fatos narrados no item 2.7 — Pessoal, encaminhando-lhe cépias desse rela-

tério e voto, bem como das fls. 81/83 do relatério de Fiscalizacdo (Evento
71.147).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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