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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE IARAS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR/02,
gue na conclusao do relatério (Evento 60.47) apontou falhas nos seguintes to-
picos:

A.3. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE

PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

v’ Falta de laborat6rios, computadores, etc.;

v/ Ha turmas com mais de 24 alunos por sala;

v O prédio da escola EMEF Prof2 Julieta B. Carvalho em mau esta-
do de conservacédo, com varias irregularidades nas instalacoes fi-
sicas;

v’ Deficiéncias nas instalac6es fisicas e ou falta de recursos (equi-
pamentos).

v’ Precarios estados de conservacao dos veiculos do transporte es-
colar rural e falta e ou documentacao irregular desses veiculos
(em reincidéncia).

A.5. FISCALIZAQAO ORDENADA — TRANSPARENCIA
v ldentificadas falhas que ndo foram Saneadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v’ Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes correspondentes a 27,86%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

da Despesa Fixada (inicial), em desatendimento ao percentual de
5%, estabelecido na LOA (Lei orcamentaria Anual).

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v Evolucgéo do saldo final da Divida Ativa (17,93%), denotando inefi-
ciéncia na recuperacao dos créditos (em reincidéncia).

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Incluséo pela Fiscalizacao de despesas com gasto de pessoal re-
ferente a contratos de terceirizacdo de méo de obra em substitui-
cdo a servidores publicos (em reincidéncia), nos termos do artigo
18, 81° da LRF; bem como contrariando jurisprudéncia deste Tri-
bunal (TCs: 2102/026/13; 2100/026/12 e 2008/026/12).

B.3.1.1.3. RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31.01.2017
v Glosas realizadas do saldo existente de restos a pagar do ensino.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC;AO

v Nao edi¢édo do Plano Municipal de Educacao (em reincidéncia);

v" A remuneracao por hora/aula aos professores é inferior ao valor
do Piso Nacional;

v' Nao atingimento da meta projeta do IDEB para os anos finais do
ensino fundamental (8° e 9° anos) (em reincidéncia).

B.5.3.2. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA

v Houve contratacdo de Assessoria Fiscal, s.m.j., desnecessaria,
caso houvesse servidor qualificado e treinado para realizar as ta-
refas pertinentes (em reincidéncia).

B.5.3.3. DESPESAS COM PECAS E MANUTENCOES DOS VEI-

CULOS

v' Gastos excessivos com manutencédo, denotando falta de planeja-
mento, manutencdo preventiva e de andlise da relacdo custo x
beneficio frente ao valor dos bens reparados.

B.6.2 BENS PATRIMONIAIS

v" O Municipio ndo concluiu o levantamento dos bens iméveis (em
reincidéncia), desatendendo recomendacdes das contas do exer-
cicio 2012;

v' Nao possui o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
dos préprios municipais.
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C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v (Quadro 1) Irregularidades na prestacédo de servico de transporte
escolar da zona rural, identificadas nas 3 fiscaliza¢des quadrimes-
trais e ndo saneadas pela contratada,;

v (Quadro 2) Excessivas prorrogacoes de prazo da obra denotando
falta de planejamento (ambas situa¢gbes em reincidéncia).

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v' Provimentos de cargos comissionados sem atribuicdes definidas
por lei (em reincidéncia e descumprimento as recomendagdes das
contas de 2013);

v' Cargos em comissao providos que ndo detém exigéncia de nivel
de escolaridade compativel com as atribuicées (em reincidéncia).

D.3.2. HORAS EXTRAS EM EXCESSO AO LIMITE LEGAL
v' Identificamos horas extras realizadas acima do limite legal (02)
duas horas diarias (em reincidéncia).

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUQ@ES E RECO-

MENDACOES DO TRIBUNAL

v' Houve entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp e
desatendimento as recomendacdes deste Tribunal (em reincidén-
cia);

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v" O Municipio realizou despesas com publicidade apés o dia 7 de
jJulho, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997,
bem como os gastos liquidados de publicidade superaram a mé-
dia dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios fi-
nanceiros (2013 a 2015), contrariando disposi¢cao do art. 73, VII
da Lei Eleitoral;

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-

al n°® 709/93 (Eventos 65 e 68), o responsavel pelas contas apresentou escla-
recimentos (Evento 83).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
98).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sao de parecer favoravel, porém com ressalvas, aos demonstrativos (Evento
103), propondo adverténcias a Origem atinentes a contratacdo de servigos de
assessoria e consultoria técnica para area fiscal e elevadas despesas com a
frota de veiculos.

Propds, ainda, recomendacdes a respeito nos pontos tratados nos itens A.3,
A5,B.1.1,B.1.6,B.2.2,B.3.1.2,B.5.3.2,B.5.3.3,B.6.2, D.3.1, D.3.2 e D.5.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

i- i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |Planej |Fiscal |[Amb |Cidade |TI IEGM
2014 |A B C B+ B C C+ B
2015 |B B+ C B+ C+ C C B
2016 |B+ B+ C+ B+ C+ C C B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Cidade e i-
Gov-Ti.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populagéo.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de laras.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execu¢do Orcamentéria Déficit de 1,00%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ni - 950
212) 26,40% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 67,28% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sapde (AI_Z)CT da Constituicdo Federal, 21.96% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 50,93% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugéo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou um déficit orcamentéario de R$227.640,03, corresponden-
te a 1,00% da receita arrecadada, porém integralmente amparado pelo superéa-
vit financeiro do exercicio anterior.

O municipio possui liquidez para honrar seus compromissos de curto prazo,
vez que dispde de R$7,20 para cada R$1,00. Atinente a divida de longo prazo,
houve reducéo de 35% do saldo durante o exercicio.

Merece acolhimento a justificativa trazida pela defesa acerca das alteragbes
orcamentarias em percentual acima do permitido pela LOA. E com relacédo a
divida ativa, embora o saldo tenha aumentado, houve uma melhora na eficién-
cia do recebimento.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adoc¢ao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Segundo a prestacdo de contas do Executivo as despesas com pessoal atingi-
ram 47,96% da Receita Corrente Liquida, todavia, ap0s ajustes promovidos
pela Fiscalizacdo esse percentual subiu para 50,93%.

Apropriadamente as despesas com terceirizacdo de servicos médicos devem
ser incluidas nos calculos das despesas com pessoal, pois representam ativi-
dade fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas através da contrata-
cdo de médicos por concurso publico para o quadro de pessoal do Executivo.

Mesmo apds a inclusao promovida pela Fiscalizacdo o indice de despesa com
pessoal permaneceu abaixo do limite prudencial. Ndo obstante, determino que
o0 Executivo passe a contabilizar todas as despesas com terceirizacao de ativi-
dade fim nos calculos das despesas com pessoal, conforme disciplinado no
artigo 18, 8§ 1° da LRF.

2.6. ENSINO

De acordo com o apurado, 0 municipio aplicou 26,42% de suas receitas de im-
postos em Ensino, cumprindo o valor minimo exigido pela Constituicdo. Tam-
bém foram atendidos os demais indices legais e o IEGM apresentou melhora
no indicador i-Educ, que passou de “B” em 2015 para “B+” em 2016.
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Em que pese esses aspectos positivos, os estudantes dos anos finais do ensi-
no fundamental ndo atingiram a meta do IDEB, o que demonstra que o cum-
primento dos minimos exigidos pela legislacdo nédo é o bastante para garantir a
qualidade dos investimentos. O foco das despesas realizadas em educacao
deve ser, sempre, o efetivo aprendizado dos alunos.

Além disso, a Fiscalizacao operacional revelou falhas que merecem atencédo da
Administracdo Municipal, objetivando o aprimoramento do ensino fundamental
publico, tanto no que diz respeito a qualidade das instalacfes fisicas e equipa-
mentos ofertados, quanto a valorizacdo dos profissionais da educacédo, medida
que fica desde ja determinada a Origem.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal a instru¢do processual revelou falta de legislacéo especifi-
ca para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo néo
permite verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacédo por este Tribunal de Contas ha muito
tempo.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, a auséncia de requisitos de es-
colaridade para preenchimento dos cargos em comissao é falha persistente. A
Origem afirma que, em breve, sera submetido estudo a Camara para aprecia-
céo e votacgao.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme deli-
neados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exi-
gindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determi-
nada area de atuagcdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referi-
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dos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacao em
nivel superior compativel®.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de laras promova a revisao da legis-
lacdo municipal, ajustando-se ao teor do mencionado dispositivo constitucional
e das decisOes desta Corte.

Por fim, sobre as horas extras realizadas em excesso, alerto ao executivo mu-
nicipal que a sua realizacdo deve ser situacao atipica, ndo habitual, sendo cer-
to que o pagamento devido deve ser amparado por criterioso controle de fre-
guéncia, que comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas
por cada servidor, medida que fica desde ja determinada.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Origem apresentou justificativas para a contratacdo de assessoria e
consultoria na area fiscal. Nao obstante, recomendo que, alternativamente, dé
preferéncia a capacitacdo dos seus servidores, ocupantes de cargos providos
através de concurso publico, em consonancia com o art. 37, Il da Constituicdo
Federal, evitando esse tipo de contratagéo.

Acolho as justificativas apresentadas acerca do apontamento relativo a gastos
com publicidade em ano eleitoral.

As demais falhas tratadas nos itens A5 — Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia, B.5.3.3 — Despesas com Pecas e Manutencdo de Veiculos,
B.6.2 — Bens Patrimoniais, C.2.3 — Execucado Contratual, D.5 — Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE IARAS, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por
esta Corte.

1 Comunicado SDG ne 32/2015 (jtem 8)
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Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

-

Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Passe a contabilizar adequadamente a terceirizagao de atividade fim
nos calculos das despesas com pessoal (determinacao);

Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das insta-
lacBes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o profissional da
educacao (determinacao);

Evite contratacdo de servicos de assessoria ou outros que possam

ser realizados por servidores do quadro de pessoal, priorizando in-
vestimentos na capacitacdo desses servidores;

Promova as readequacdes necessarias e edite ato normativo regu-
lamentando as atribuices dos cargos comissionados do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna
(determinacéo);

Evite a realizacdo excessiva de horas extras, limitando-as somente
ao necessario e devidamente controladas (determinacao);

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.5 — Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia, B.5.3.3 — Des-
pesas com Pecas e Manutencdo de Veiculos, B.6.2 — Bens Patrimo-
niais, C.2.3 — Execucao Contratual, D.5 — Atendimento a Lei Organi-
ca, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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