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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 20/03/2018

66 TC-004063/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcelo Hercolin.

Advogado(s): Claudia Rattes La Terza Baptista (OAB/SP n° 110.820),
Gianpaulo Baptista (OAB/SP n° 177.061), Monica Liberatti Barbosa Honorato
(OAB/SP n° 191.573), Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP n° 361.634) e
Cristina Barbosa Rodrigues (OAB/SP n° 178.466).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ADELIA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da
Resolugdo 01/2012 e no TCA — 39.686/026/15, pela Unidade Regional de
Araraguara — UR/13, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 24), apontou
falhas nos seguintes topicos:

3.1.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(;AO
v" O Municipio nao atingiu a nota projetada para os anos finais do ensino
fundamental.

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" Nao foi observado o cumprimento da legislagéo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

8. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
v Em 2016 ndo havia divulgacdo, em péagina eletrénica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se fosse o caso, o tipo da
licitagéo realizada.

9. CONTROLE INTERNO
v Nomeagéo de servidor ocupante do cargo de Tesoureiro para exercicio
das funcdes atinentes ao Controle Interno, 0 que atenta contra o
Principio da Segregacao de Funcdes.

10. ILUMINAGCAO PUBLICA
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v' Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacao patrimonial.

12. ATENDIMENTO AS DETERMINA(;OES E/OU RECOMENDAQOES DO
TCESP
v' Atendimento parcial as determinacdes e/ou recomendacdes deste
Tribunal.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
v Pagamento de 37.442,80 horas extras ao longo do exercicio em
exame, sem qualquer justificativa, e ndo observacédo do limite de 2
horas extras diarias estabelecido no art. 59 da CLT.
v' Pagamento de adicional de insalubridade sem a apresentacéo de laudo
que o sustente.

15.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

v' A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997.

v No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade
superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015), ndo atendendo ao art. 73, VIl da
Lei Eleitoral.

16. FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA)
v Falhas parcialmente corrigidas.

1.3. CONTRADITORIO - Devidamente notificado, nos termos do artigo 30,
[l da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 32), o responsavel pelas
contas apresentou esclarecimentos (Evento 49).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS - Quanto aos
aspectos orcamentéario, financeiro, patrimonial e juridico, as Assessorias
Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao
das contas (Evento 51.1), no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
51.2).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - O
Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Favoravel, propondo recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados
nos itens 7, 9, 10 e 16.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Ano i-Educi-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-TI IEGM Receita Despesa Habitantes
2014 B B+ B+ B+ B+ C C+ B RS 48,272,431.77 RS 49,505,684.73 14.570
2015 C+ B+ C+ B+ B+ C C B RS 46,341,663.22 RS 46,259,064.42 14.631
2016 C+ B+ C B+ B+ C+ C B RS 39,599,237.41 RS 39,475,494.33 14.683

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacao ao indice I-Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ADELIA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO [ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentéria Superévit 0,31%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,62% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

0 inimo: 609
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 80,41% Minimo: 60%
G Minimo: 95% no
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 5% no

) " ) o
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 10 trim. seguinte

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 27,76% Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, 49,21% Maximo: 54%
Hb’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente & gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execu¢do orcamentaria de R$123.743,08,
correspondente a 0,31%, o que elevou o resultado financeiro positivo, vindo do
ano anterior, para R$ 469.109,62.

A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez
que dispde de R$ 1,72 para cada R$ 1,00 de divida. Ja a divida de longo
permanece praticamente inexistente.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de

4
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Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentéria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo bésica, o percentual de 29,62%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda 80,41% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XIlI, do ADCT. Ademais,
aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em atendimento
ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestao educacional que merecem atencéo especial. O primeiro diz
respeito ao ndo atingemento das notas projetadas para os anos finais do
ensino fundamental no IDEB. Além disso, o indice de Efetividade da Gestio
Municipal para o setor de educacéao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “em
fase de adequacéo”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na
area, principalmente no que se refere a necessidade de realizar levantamento
da demanda de vagas na Rede Municipal; monitoramento da taxa de abandono
escolar; aperfeicoamento da infraestrutura de ensino; controle da merenda
servida nas escolas; e instituicdo de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula.

Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (29,62%), visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acoes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal.

Nesse contexto, DETERMINO a Prefeitura Municipal de Santa Adélia a adocdo
de medidas voltadas a sanear as inadequac¢cfes constatadas em relacdo a
gestdo na area de educacao do Municipio.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas.

Alerto que o ndo atendimento poderd ensejar a aplicacdo das sancgles
previstas na Lei Complementar Estadual n°® 709/93 e futuras emissbes de
Pareceres Desfavoraveis.

2.6 PESSOAL

No item 14 - Outros Pontos de Interesse houve apontamentos sobre
pagamento excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas
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e possivel ndo observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no
art. 59 da CLT.

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, com notoéria frequéncia
relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao longo do exercicio, o
gue descaracteriza o carater de eventualidade.

Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos com auséncia de controle
detalhado das horas efetivamente trabalhadas e sem a devida justificativa.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, ALERTO ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situacao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

Ainda, no mesmo topico, a Fiscalizacdo demonstra pagamentos de adicional de
insalubridade sem laudo que sustente os pagamentos efetuados. A origem, em
suas alegacdes, justifica 0 pagamento e apresenta 0s respectivos laudos
afastando possiveis irregularidades.

2.7. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

No tocante aos gastos de publicidade e propaganda oficiais, verifico que a
fiscalizagdo aponta o descumprimento do disposto no artigo 73, incisos VI, "b” e
VII, da Lei Eleitoral.

Observa-se dos autos que o montante do gasto mostra-se materialmente
irrelevante, além de ndo haver indicios de que as despesas tenham sido
utilizadas para promocdo pessoal. Soma-se a isto as justificativas
apresentadas pelo ex-Prefeito, que demonstraram, ainda, que referidas
despesas tinham por finalidade publicacdes de atos oficiais da administracéo
além de divulgacéo de informacdes de carater estritamente institucional.

Deste modo que considero afastadas as falhas anotadas pelo 6rgéo instrutivo
em relacdo a matéria.

2.8. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal. Em suas razdes de defesa a Origem informou que ja
se adequou as exigéncias legais, e todos os dados e informacfes ja estédo
sendo disponibilizados no site da Transparéncia do Municipio.
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Destaco que a transparéncia da gestao e o0 acesso a informacéo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, determino que a equipe de fiscalizacao verifigue as medidas
anunciadas pela Origem no préximo roteiro de inspe¢ao “in loco”.

Por fim a propria Fiscalizacdo em seu relatorio ja destaca que a falha descrita
no item 08 - A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal ja
foi solucionada.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens 07 - Planejamento das Politicas Publicas,
10 - lluminacdo Pdudblica e 12 - Atendimento as Determinagbes e/ou
Recomendacdes do Tcesp podem ser relevadas, recomendando-se a adocao
de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.10 CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ADELIA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aprimore a qualidade dos investimentos na area da Educacéo,
visando ao real aperfeicoamento de desempenho do ensino publico
municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pelo IEGM e, apresentando a este Tribunal, no prazo de
90 dias, as providéncias adotadas (determinac&o);

— Promova a adequacao da jornada de trabalho dos servidores,
limitando a realizacdo excessiva de horas extras, que deverdo ser
realizadas somente quando necessario e devidamente controladas
(alerta);

— Cumpra as instru¢des, recomendagdes e determinag¢des do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
préximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens 07 - Planejamento das Politicas Publicas, e 10 - lluminacéo
Publica (recomendacéo).
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Proponho a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Santa Adélia
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
relativamente inadequacdes constatadas em relacdo a gestdo na éarea de
educacao do Municipio.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-43



