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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-04-18 SEB

69 TC-004213/989/16

Prefeitura Municipal: Ocaucu.

Exercicio: 2016.

Prefeita: Alesandra Colombo Marana.

Advogada: Mariana da Silva Sant’Anna (OAB/SP n°278.814).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, artigo 212 27,25% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 61,34% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,13% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 22,01% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,67% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 Regular 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 Irregular2 A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n® Prejudicado4 A partir de
12.587/12, artigo 24, § 3° 2018
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos 8° Regular A partir de
e 99 18-05-12
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n° Parcial A partir de
13.146/2015 2016
Execug3o Or¢amentaria — (RS 869.643,71)° Déficit ajustado de 5,38%

! Fonte: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2016/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-1136-em-2016-diz-mec.html
2 Declaragdao do Municipio de que ndo possui um Plano de Saneamento Bdsico Completo, mas de
que foi contemplado pela Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos com elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento de Abastecimento de Agua Potével, Coleta de Esgoto Sanitério e
Drenagem Urbana, com data de inicio prevista para 01-06-17.

3 Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.

4 Obrigatdrio para Municipios com populagéo superior a 20.000 habitantes.

> Amparado parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de RS 282.366,74,

passando o déficit orcamentario de RS 1.152.010,45 para RS 869.643,71.
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Resultado Financeiro - RS 866.971,45 Déficit
Remunerag¢ao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Ordem Cronoldégica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢do de Regular

Custeio de Iluminacdo Publica, conforme Lei n2 1.228 de
20-12-04, alterada pela Lei n2 1.232, de 23-02-05.

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 12,52%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Unico Regular
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial e Alteragoes Regular
Salariais — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, “b”, VIl e VIII

* Vedagdo da Lei n° 4.320/64 (art. 59, § 19) Regular
ATJ: Favoravel MPC: Desfavordvel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B B+ C B
2015 B B+ B+ C B B C C
2016 B B+ B+ C B B C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagdo Baixo nivel de adequacgao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OCAUCU, exercicio de 2016.

1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia — UR.04 (evento 45) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- atendimento parcial a legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade (LF n2 13.146/15).

- ineficacia na execucao do planejamento or¢camentario para

2

assi nado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e infornme o c6di go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

6239- 3207- 7450- 0431



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

atendimento prioritdrio a crianca e ao adolescente.

A.2. Controle Interno:

- ndo elaboracao dos relatdrios periddicos pelo Sistema de
Controle Interno.

A.3. Fiscalizacdao Ordenada:

- adocgdo parcial/ndo adocdo de medidas para sanear o0s
apontamentos feitos por ocasiao das fiscalizagdes ordenadas da Merenda
Escolar e Transparéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- déficit orcamentario sem amparo integral em superdvit
financeiro anterior, mesmo apds 05 (cinco) alertas tempestivos emitidos
por esta Corte (reincidéncia);

- abertura de créditos adicionais, com fulcro em superdvit
financeiro de exercicio anterior e excesso de arrecadacao, desprovidos de
recursos para a respectiva cobertura.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- resultado financeiro deficitdrio, mesmo apds alertas
tempestivos emitidos por esta Corte.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro:

- resultado orcamentario deficitdrio fez surgir déficit

financeiro.
B.1.3. Divida de Curto Prazo:
- auséncia de liquidez em face dos compromissos de curto

prazo.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

- prescricdo de valores inscritos em Divida Ativa.

B.1.6. Divida Ativa:

- divergéncias entre o saldo apurado pela Fiscalizagao e o
apresentado nas pecas contabeis;

- ndo provisionamento para perdas em Divida Ativa;

- classificacdao da totalidade dos valores da Divida Ativa no
Ativo Na&o Circulante, demonstrando auséncia de expectativa de
recebimento para o proximo exercicio.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

- inobservancia do disposto na legislacdao vigente quanto a
contabilizacdao da mao de obra terceirizada.
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B.3.3.1. [luminacao Publica:

- auséncia de conta especifica para a movimentacao dos
recursos da lluminacao Publica.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- gastos excessivos;

- inexisténcia de controle dos gastos por veiculo (reincidéncia).

B.5.3.2. Gasto com Manutencao da Frota:

- gastos excessivos com manutencao;

- inexisténcia de controle dos gastos por veiculo (reincidéncia).

B.5.3.3. Despesas com Adiantamentos:

- ndo observancia do prazo para prestacao de contas e ao
principio da economicidade.

B.6.1. Tesouraria:

- existéncia de grande quantidade de contas inativas.

B.6.3. Bens Patrimoniais:

- divergéncia entre o valor do imobilizado constante no
Balanco Patrimonial e o apresentado em Inventario.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos,
frente a existéncia de restos a pagar processados de exercicios anteriores
(reincidéncia).

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

- classificacdo incorreta de despesas.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

- Licenga de Operagao emitida pela CETESB com validade

expirada.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal:

- atendimento parcial as recomendac¢Oes exaradas por este

Tribunal.

1.3 Regularmente notificada (DOE de 18-07-2017 - evento 53), a
Prefeitura apresentou justificativas (evento 67).

Especificamente quanto aos itens A.l1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.3. Fiscalizacdgo Ordenada, B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria, B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
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Patrimonial, B.2.2. Despesas de Pessoal, B.3.3.1. lluminacao Publica,
B.5.3.1. Gasto com Combustivel, B.5.3.2. Gasto com Manutencao da
Frota, C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Solidos e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, sustentou em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

Mais de 90% dos prédios publicos ja foram efetivamente adaptados ao
disposto na Lei federal n? 13.146/15. Por razbes estruturais, o piso
superior do prédio da Prefeitura possui acesso apenas por escada, mas
este piso ndao é utilizado para atendimento ao publico e o elevador de
acesso esta sendo providenciado.

O Municipio tem envidado esforcos para promover diversas
acoes destinadas a efetiva protecdo integral das criancas e adolescentes,
tais como projetos de capoeira, karaté, danca, volei, futebol etc. Todavia,
a crise imp0Os diversas providéncias de cunho econdémico, sendo inegavel
que alguns projetos ndao foram efetivados por cautela do gestor.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

O Municipio ja providenciou as melhorias, todavia, mostra-se
imperiosa a concessao de prazo para o cumprimento integral dos referidos
melhoramentos (emissdo do AVCB, mudancas no sitio eletrénico da Prefeitura etc.).

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria e B.1.2.
Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

Apos os alertas desta Corte, nao havia qualquer despesa para
ser “cortada”, pois todos os gastos eram considerados obrigatérios (folha
salarial, encargos patronais, despesa minima na educagéo e saude, transferéncias a
Cémara) e, nesse contexto, nada foi despendido com shows e festividades,
havendo, ainda, paralisacdo de obras e severa limitacdao de gastos com
viagens e publicidade oficial.

Destacou que ha que se levar em consideracao também os
convénios assinados cujos recursos nao ingressaram em 2016.

Em relagdo a abertura de créditos adicionais acima da
autorizagao de 10% na LOA, alegou que foi utilizado apenas o percentual
de 8,948%, sendo que outros valores foram abertos por meio de leis
especificas. Alegou, ainda, que grande parte dos créditos abertos foi
utilizada com a finalidade de atender a exigéncias de convénios assinados,
cujos recursos nao ingressaram no exercicio, sendo praticamente
impossivel a previsao sobre a liberagao destas verbas. Portanto, nem todo
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repasse de recursos provenientes do governo federal e estadual foi
executado no exercicio em questao, ficando, assim, prejudicada a analise,
ja que os créditos foram abertos com a certeza de que os recursos seriam
repassados aos cofres publicos. Havia, na ocasidao, a expectativa de que os
repasses e convénios seriam feitos no periodo, todavia, em alguns casos,
isso ndo ocorreu.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

O apontamento é plenamente justificavel, posto que a
referida contratacdo de empresa especializada em servicos médicos
ocorreu em razao do insucesso de repetidas tentativas de contratar
médicos efetivos (pessoa fisica) por meio de concurso publico e/ou processo
seletivo. A sui generis situacdao vivenciada pelo Municipio de Ocaugu (ja
apontada quando do relatério de auditoria do exercicio anterior), que em diversas
oportunidades tentou preencher as vagas existentes para o cargo de
médico (Concurso Publico 01/2012, Processo Seletivo N2 02/2012, Processo Seletivo
04/2013, Concurso Publico 01/2013, Concurso Publico 01/2014), da conta de que a
contratacdo da empresa especializada para tal mister era nao apenas
oportuna, mas também necessaria.

B.3.3.1. lluminacao Publica:

A situacdo foi regularizada, tendo o Municipio promovido a
abertura da conta bancaria n.2 6305-3 — Banco do Brasil — Agéncia 6905-1
— Ocaucgu/SP para tal finalidade.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

Ha necessidade de modernizar o sistema de controle de
gastos com combustiveis, tanto que, a Prefeitura, apds tomar
conhecimento do relatério, pesquisou sistemas informatizados de
controle de gastos com combustiveis e logistica, jd que o controle manual
encontra-se defasado.

Ressaltou, ainda, o consideravel aumento dos pregos dos
combustiveis no exercicio de 2016, bem como o expressivo aumento da
frota municipal em 2015 e 2016, com o acréscimo de 25 (vinte e cinco)
novos veiculos.

B.5.3.2. Gasto com Manutencado da Frota:

A fim de cumprir recomendacao desta Corte, o Municipio tem
envidado esforcos para renovar a frota de veiculos, dispensando os
antigos por meio da realizagao de leildes.
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Nos anos de 2016 e 2017, o Municipio realizou pregao objetivando a
aquisicao de pecas para a manuteng¢ao da frota municipal, estando em
curso a implantacdo de um sistema de controle que ofereca maior
possibilidade de controle.

Dadas as peculiaridades geograficas, de relevo e localizacao, a
frota municipal é alvo de elevada demanda, necessdria ao transporte de
alunos e pacientes, muitos deles residentes em darea rural e de dificil
acesso. Os veiculos da frota estdao sempre expostos a condi¢cdes adversas,
sendo a sua manutengao questao de dedicacao diaria.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sélidos:

O Municipio desde ano de 2013 tem procurado regularizar a
situacdao do local onde sdao depositados residuos sélidos, sendo que um
dos problemas encontrados foi a regularizacdo da propriedade da area
ainda nao transferida ao Municipio. Todavia, tramita um projeto, junto a
CESTEB, que tem por objetivo a efetiva regularizacao da area. Portanto, a
incorrecao estd em fase de saneamento, merecendo ser relevado tal
apontamento.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

Todas as orientagdes e adverténcias deste Egrégio Tribunal sdo acatadas
pelo Municipio, apesar das limitacdes de recursos financeiros e pessoais.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 77.1) considerou que as justificativas ofertadas pela municipalidade
podem ser aceitas por esta Corte, lembrando que o déficit financeiro
representou menos do que um més de arrecadacdo, a existéncia de
RS 2.090.221,92 de restos a pagar ndo processados, além do elevado
percentual de investimento no periodo (12,52%) para atenuar as contas. Ao
final, a Assessoria nao vislumbrou questao de ordem contabil que pudesse
comprometer as contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de
Ocaugu.

A Chefia do 0drgao (evento 77.2) endossou esse
posicionamento, ressaltando que o déficit orcamentario apurado
encontra-se parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior e que a quantia descoberta representa aproximadamente 19
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(dezenove) dias da receita realizada no periodo, dentro do limite toleravel
por esta Corte.

Opinou pela emissdao de parecer favoravel as contas
apresentadas pela Prefeitura, com proposta de recomendac¢ao a Chefe do
Executivo para que regularize ou nao incorra nas falhas apuradas nos itens
Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno; Fiscaliza¢do
Ordenada; Divida Ativa; Despesa de Pessoal; lluminag¢do Publica; Gastos
com Combustivel e com Manutengdo da Frota; Despesas com
Adiantamentos; Tesouraria; Bens Patrimoniais; Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; FormalizacGo das Licita¢des, Inexigibilidades e Dispensas;
Execucdo dos Servigos de Saneamento Bdsico, Coleta e Disposicdo Final
dos Residuos Sdlidos; Atendimento as Recomendagdes do Tribunal.

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 86), ao contrario,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, por entender que os
demonstrativos ndo se encontravam em boa ordem, em virtude de ma
gestdo or¢camentaria.

Opinou, ainda, pela responsabilizacao pessoal do gestor, com
multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que Ilhe deu causa, nos
termos do artigo 52, §19, da Lei n2 10.028/00, tendo em vista a ocorréncia
de infragao administrativa contra as leis de finangas publicas.

1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001826/026/13 — Relator E. Conselheiro
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, DOE de 21-03-2015).

2014 - Desfavoravel (TC-000299/026/14 — Relator E.
Conselheiro -Substituto Samy Wurman, DOE de 15-12-16). Embargos de Declaracdo
acolhidos unicamente para o fim de excluir da decisdo a determinac¢do de abertura de
autos apartados para tratar das despesas com combustiveis, da compra de
medicamentos sem licitacao, de materiais de construcdo e tubos, mantendo a abertura

de apartados para analise do pagamento de gratificacdes, bem como a rejeicdo das
contas — DOE de 16-05-2017).

2015 - Favordavel (TC-002391/026/15 - Relatora E.
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 17—10—17).

1.7 Dados Complementares:
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a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio

em relagao ao Estado e aos demais Municipios:

Ocaugu 2013 2014 2015 2016
Habitantes 4.156 4.153 4.151 4.150
Receita Arrecadada 14.413.050,04 | 14.738.155,76| 15.365.542,25| 16.175.609
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.468,01 3.548,80 3.701,65 3.897,74
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 139% 132% 132% 132%
[A]/[C] (em %) 114% 107% 111% 109%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execug¢do Orcamentaria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 8,00% -2,28% -2,96% -7,12%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
IDEB Observado x Projetado

Ideb Observado Metas
Projetadas

Municipio| 2005 2007 [2009 [2011 [2013|2015[2007[2009 2011 | 2013 | 2015 [2017 [2019 [2021

Ocaugu 48 | 63 | 54 | 68] 74 50 | 53 [56]58] 61 63 ] 66
Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Municipio de Ocaugu - 4.8 6.3 5.4 6.8 7.4
Estado de SP — Publica 4.5 4.7 54 5.4 5.7 6.4
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49 5.3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 29,70% | 26,58% | 26,62% | 28,80% | 27,25%
Fundeb (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 6504% | 60,72% | 62,98% | 66,29% | 61,34%

Fonte: (*) TC- 000299/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001169/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001826/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002391/026/15 (Exercicio de 2015).

d)

Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

Exercicio | Recursos Préprios FUNDEB - Perda | Aplicagio Excedente TOTAL N,g de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas (3)
2013 3.158.209,22 -220.318,75 2.937.890,47 539 5.450,63
2015 3.558.764,93 -163.199,06 3.395.565,87 573 5.925,94
2016 3.635.161,83 -198.910,77 3.436.251,06 584 5.883,99

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:

Investimento em Ensino
Per Capita (RS) 8,0
7,0

5.925,94 -0,7%

E——
SV 6,0
5.883,99
5.450,63 >0
. . 4,0
2013 2015 2016

——|DEB Observado = = IDEB-Meta
| /7,4
6,8
______ 5,8
5,6
2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2013 a 2015, crescimento no investimento per capita [RS
5.450,63 (2013) e RS 5.925,94 (2015)], e ligeiro decréscimo no exercicio de
2016 (RS 5.883,99). Em relacao ao IDEB, constatou-se uma melhoria nos
resultados obtidos [6,8 (2013) e 7,4 (2015)], que, ademais, ficaram acima das

metas projetadas.
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2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
OCAUCU observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remunerac¢ao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatodrios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, royalties,
multas de transito e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do indice de Efetividade da
Gestdao Municipal — I|EGM, ferramenta para mensurar de forma
transparente e objetiva a eficacia das politicas publicas municipais em 07
especialidades (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protecdo dos Cidad3os e Governanca da Tecnologia da Informacdo), esta Corte de
Contas iniciou um novo paradigma de controle externo, ampliando seu
modelo e escopo de fiscalizagdo, na busca de uma auditoria por
resultados.

Neste contexto, avaliando a eficacia das politicas publicas do
Municipio de Ocaugu, observa-se que o Municipio apresentou o indice B —
Efetivo no exercicio analisado, mesmo indice apresentado no exercicio
anterior (2015: B).

Contudo, apesar da nota i-Educ ter sido B+ (Muito Efetiva),
ressalto os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacdao Ordenada na
Merenda, os quais requerem providéncias imediatas por parte do Gestor.

A instrucdo indica também que o Municipio obteve a nota “C”
no i-Planejamento, no i-Cidade e no i-Gov TI, revelando a necessidade de
adequagdes para o aprimoramento desses setores.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacado no montante de
RS 1.624.390,99 (9,13% da receita prevista de RS 17.800.000,00).

O resultado da execugcao orcamentaria foi deficitario em
RS 1.152.010,45 (7,12% da receita efetivamente arrecadada de R$ 16.175.609,01),
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gue, amparado parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio
anterior de RS 282.366,74, redundou em um déficit orcamentario
ajustado de RS 869.643,71, equivalente a 5,38% — ainda, portanto, em
limite aceitavel por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 866.971,45, mas
representando 20 (vinte) dias de arrecadacdo (RCL)®, encontra-se, de igual
modo, dentro do patamar tolerado por este Tribunal, por nao exigir
grande esforco fiscal por parte do Municipio para reverté-lo no exercicio
futuro.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam atencao por parte da Administracdo Municipal, no caso,
entendo que nao constituem razao suficiente para comprometer toda a
gestao financeira e orcamentaria.

O estoque de restos a pagar aumentou 91% em relagao a
2015 (de RS 1.350.562,81 para RS 2.579.662,05). Quanto a divida de longo
prazo, houve acréscimo de 87,80% em relacao ao exercicio anterior (de
RS 347.485,21 para RS 652.563,93).

O saldo da divida ativa aumentou 7,11% (passando de
RS 1.669.494,46 em 2015, para RS 1.788.265,24 em 2016). A disponibilidade
financeira de RS 1.747.584,56 frente aos restos a pagar da Municipalidade
de RS 2.579.662,05 demonstra insuficiéncia financeira de RS 832.077,49.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Ocaugu promoveu abertura de créditos adicionais no
montante de RS 4.310.787,06, equivalente a 24,22% da despesa inicial
fixada para o Executivo (R$ 17.800.000,00), sendo que a Lei municipal n®
1.651, de 11-11-15 (LOA), em seu artigo 49, lll, autorizara a abertura de
créditos suplementares até o limite de 10%.

Considerando, entretanto, que essa alteracdao orgcamentaria
nao causou sério desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboracdo do
projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para
abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n2s 29/2010, 18/2015 e 32/2015).

6239- 3207- 7450- 0431
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2.3 Com relacdao as restrigoes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicao prevista no artigo 59, § 19, da Lei n?

4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito®.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI letra “b”, e VII, da Lei
Federal n2 9.504,97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscaliza¢ao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho a manifestacdao da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura Municipal de OCAUCU,
relativas ao exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orcamentarias.

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

8 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

13

assi nado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e infornme o c6di go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

6239- 3207- 7450- 0431



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Diligencie para a necessidade de apresentacao de
relatérios periddicos por parte do Sistema de Controle Interno, nos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes
tracadas por esta Corte.

c) Promova as medidas necessdrias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas
(Merenda Escolar e Transparéncia).

d) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentdria, nos
termos do artigo 12, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

e) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

f) Contabilize corretamente as despesas de pessoal.

g) Regularize a movimentagdo dos recursos provenientes da
iluminacao publica.

h) Implemente mecanismos para controle dos gastos com
combustivel e manutencao da frota municipal.

i) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tragcadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

j) Regularize a impropriedade apontada no item “Tesouraria”.

k) Corrija a divergéncia constatada entre o valor do
imobilizado constante no Balango patrimonial e o apresentado em
inventario.

I) Realize os pagamentos respeitando rigorosamente a ordem
cronoldgica das exigibilidades.

m) Promova a correta classificacdo das despesas incorridas
por meio de licitagdo, em conformidade com o principio da transparéncia
preceituado no art. 12, § 12, da LRF.

n) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacao do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

o) Atenda integralmente as Instru¢des e recomendacdes
deste Tribunal.

A Fiscalizacdao devera verificar, na proxima inspecao, a
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implantacao de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberagdo ndao alcanga os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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