TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-04-18 SEB

68 TC-004190/989/16

Prefeitura Municipal: Itapui.

Exercicio: 2016

Prefeito: José Eduardo Amantini.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 31,41% (25%)
FUNDEB - Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 78,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,96% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 26,23% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 3,87% 7%
Plano Municipal de Educagédo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 Regular 26-06-15
e 89, caput
Remunera¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/2008, artigo 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2020’
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? | Prejudicado A partir de
12.587/12, artigo 24, § 3° 3 2019
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos 82 Regular A partir de
e 92 18-05-12

Execugdo Orcamentaria - RS 1.079.064,59

Déficit de 2,78%

Resultado Financeiro - RS 1.926.086,87 Déficit
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatoérios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢ao de Regular
Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar n2
2.480 de 28-12-12.
CIDE Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2016/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-1136-em-2016-diz-mec.html

2

Obrigatdrio para Municipio com populacdo superior a 20.000 habitantes.

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
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Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,79%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Unico Regular
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial e Alteragoes Regular
Salariais — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, b, e VIII

* Vedacdo da Lei n° 4.320/64 (art. 59, § 12) Regular
ATJ): Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C+ B C+ B B
2015 B B+ A C+ B C+ C+ B
2016 C+ B B B B C C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacdo Baixo nivel de adequacdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPUI, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspecgao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru — UR.02 (evento 32.41) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas: a LDO nao
prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor. Nao houve
aplicacao da dotacao especifica para atencdao prioritaria a crianca e ao
adolescente, podendo trazer futuras consequéncias negativas no
atendimento as necessidades.

A.2. Controle Interno: o responsavel teve seu acesso ao
sistema de contabilidade bloqueado a partir de agosto de 2016, ficando
impossibilitado de extrair os dados necessarios para sua atuacgao.

A.3. Fiscalizagdo Ordenada: a Prefeitura nao
providenciou adequac¢des ao que foi apontado pela fiscalizacao.
B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria: despesas
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pertencentes ao exercicio de 2016, no valor de RS 51.494,75, empenhadas
no exercicio de 2017 (ocultacdo de passivo). Déficit da execugao
orcamentadria (2,78%) aumentou o déficit financeiro do exercicio anterior,
sendo alertado por 4 vezes.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo

Patrimonial: elevado déficit dos resultados financeiro, econOmico e saldo
patrimonial e divergéncia dos dados da Origem.
B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro: o déficit orcamentario do exercicio em exame fez
aumentar, em 124%, o déficit financeiro retificado do exercicio anterior;
cancelamento de restos a pagar processados sem apresentacao de
justificativas; divergéncia entre o resultado financeiro apurado pela
fiscalizacao e o da origem.

B.1.3. Divida de Curto Prazo: ndao discriminada a
movimentacao classificada como “outros”; a Prefeitura ndao possui liquidez
em face dos compromissos de curto prazo, em reincidéncia.

B.1.6. Divida Ativa: divergéncias apuradas entre os
valores da Contabilidade e o Setor, com lancamento de ajuste
inconsistente, denotando falha grave, em reincidéncia e descumprimento
de recomendacdo; a representatividade dos valores recuperados se
mostra muito reduzida (1,83%), demonstrando inocuidade das medidas
voltadas ao recebimento dos créditos inscritos.

B.3.1. Ensino: descumprimento de determinacdo do
Acordao das contas de 2011 (TC-000953/026/11) para depositar valor do
FUNDEB nao utilizado, em reincidéncia.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo: falta de controles
adequados pelo Setor de Tesouraria na gestao dos recursos do FUNDEB,
em reincidéncia. Glosa de despesas no ensino sem prejudicar a aplicacao
minima.

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a Educacdo: as
atas elaboradas pelo Conselho de Alimentagao Escolar sao resumidas, nao
permitindo avaliagdao efetiva de sua atuagdo. 98% dos professores da
Educacao Basica dispdem de formacao superior especifica.

B.3.1.3. Fiscalizacao de natureza operacional das redes
publicas municipais de ensino: inexisténcia/insuficiéncia de recursos
pedagogicos e de apoio a atividade docente, em reincidéncia; sala de aula
com metragem/alunos inferior ao recomendado.
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B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Saude): glosas em
despesas da saude sem prejudicar a aplicagdao minima.
B.3.2.2. Qutros aspectos do financiamento da saude

municipal: ndo apresentada ata aprovando a Gestao de Saude do exercicio
de 2016.
B.3.3.1. lluminacdao Publica: divergéncia no saldo da

conta da CIP.

B.4.1.1. Regime Especial Mensal: divergéncia nos
depdsitos efetuados nas contas do TJ.

B.4.1.2. Quitacdo de precatdrios até 2020: o saldo nao
sera todo pago até o final de 2020. Divergéncia entre o saldo contabilizado
de precatdrios em 31-12-16 e o valor informado pelo Tribunal de Justica.

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise: falhas em
despesas sob o regime de adiantamento.

B.5.3.1. Gasto com combustivel: inexisténcia de controle
de abastecimento de veiculos.

B.6.1. Tesouraria: impropriedades no setor de
Tesouraria, em reincidéncia e descumprimento de recomendacdes.

B.6.2. Almoxarifado: controles deficitarios/insuficientes
no abastecimento de veiculos.

B.6.3. Bens Patrimoniais: ndo houve o levantamento
geral dos bens mdveis e imdveis do exercicio, em reincidéncia.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos: quebra na
cronologia de pagamentos, em reincidéncia, e descumprimento de
recomendagdes.

C.1.1. Falhas de Instrucao: falhas em processos
licitatérios, em reincidéncia, e descumprimento de recomendacdes.
C.2.3. Execucao Contratual: falhas em execucao

contratual.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sdlidos: antes de aterrar o lixo, o
Municipio nao realiza tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

D.1. Cumprimento de exigéncias legais: descumprimento
de exigéncias legais.

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP: divergéncia entre os dados apurados e os informados no Sistema
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AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal: existéncia de cargos em
comissdo que nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes: obstrucdo
ao controle interno sem tomada de providéncias para regularizagao.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal: entrega intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP, em reincidéncia e contrariando recomendacao das
contas de 2011 e 2012; ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal.

1.3 Regularmente notificada (DOE de 10-08-17 — eventos 36.1 e
40.1), a Prefeitura nao apresentou justificativas (evento 42.0).

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 52.1), quanto a gestdao orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, opinou pela emissao de parecer desfavordvel a aprovagao das
contas.

A Unidade Juridica (evento 52.2) também firmou
posicionamento no sentido da emissao de parecer desfavoravel, em razao
da situacao econdmico-financeira, embora o Executivo tenha observado
alguns indices constitucionais e legais (ensino e satde), com proposta de
constituicao de autos apartados para liquidar despesas improéprias.

A Chefia (evento 52.3) endossou tais posicionamentos,
pela emissdao de parecer desfavoravel as contas apresentadas, com
proposta de recomendacdao ao atual Prefeito para que promova o
adequado equilibrio orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial;
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposi¢des condicionados a inflagao projetada para
o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n2% 29/10 e 35/15;
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo, principalmente nos setores de Divida Ativa, Ensino, Saude,
Precatérios e Pessoal.

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 59.1), da mesma
forma, pugnou pela emissao de parecer desfavoravel as contas de 2016,
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com recomendag¢des, uma vez que nao se apresentaram dentro dos
parametros legais e dos padrdes esperados por este E. Tribunal de Contas.
1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel”. O parecer desfavoravel inicialmente
emitido (TC-001610/026/13 — Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES,
DOE de 03-12-15) foi revisto diante de Pedido de Reexame conhecido e
provido (DOE de 11-01-17).

2014 - Favoravel (TC-000083/026/14 — Relator E. Conselheiro
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, DOE de 27-10-16).

2015 — Favoravel (TC-002175/026/15 — Relator Conselheiro-
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 09-11-17).

1.7

Dados Complementares:

a)

em relagao ao Estado e aos demais Municipios:

Comparativo da Receita Per Capita do Municipio

ITAPUI 2013 2014 2015 2016
Habitantes 12.664 12.837 13.013 13.163
Receita Arrecadada 32.060.598,75| 35.472.155,05| 36.318.496,94| 38.811.182,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.531,63 2.763,27 2.790,94 2.948,51
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 101% 103% 100% 100%
[A]/[C] (em %) 83% 83% 84% 83%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 10,85% 3,99% 0,23% -2,78%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de

Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
IDEB Observado x Projetado

4 Motivos: insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB;

contabeis e recolhimento de FGTS a servidores comissionados.

inconsisténcias dos registros
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Ideb Observado Metas
Projetadas
Municipio | 2005 2007 [2009 [2011 | 2013 | 2015 |2007|2009 2011 | 2013 2015 [2017 (2019 |20
21
Itapui 46 |63 |61 57| 5.9 48 |51 54| 56]59 [61 |oa
Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Municipio de Itapui - 4.6 6.3 6.1 5.7 5.9
Estado de SP — Publica 4.5 4.7 5.4 54 5.7 6.4
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 5.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,51% 25,38% 27,60% 27,92% 31,41%
Fundeb (100%) 97,16% 82,29% 99,41% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 63,32% 52,74% 66,17% 67,57% 78,66%

Fonte: (*) TC- 000083/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000953/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
001610/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002175/026/15 (Exercicio de 2015).

d)

Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

Exercicio | Recursos Préprios FUNDEB - Perda | Aplicagio Excedente TOTAL N,Q de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas (3)
2013 6.924.869,03 853.873,78 -31.714,75 7.747.028,06 1.315 5.891,28
2015 7.621.390,05 890.290,55 8.511.680,60 1.329 6.404,58
2016 9.058.309,78 1.050.512,18 10.108.821,96 1.530 6.607,07

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:
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R R ——|IDEB Observado — — IDEB - Meta
Investimento em Ensino
Per Capita (RS) 6,0 -
/5,9
3,2% 57  __--=
6.404,58 _—> B 5,6
6.607,07 54
8,7%
/ 5,0 -
5.891,28
‘ ‘ 4,0
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita
[RS$ 5.891,28 (2013), RS 6.404,58 (2015) e RS 6.607,07 (2016)]. Em relagao ao IDEB,
constatou-se um acréscimo nos resultados obtidos [5,7 (2013) e 5,9 (2015)],
que, ademais, ficaram acima das metas projetadas.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
ITAPUI observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatoérios, remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais
(INSS, FGTS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da
gestao administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E.
Corte, observo a necessidade de melhorias nas agcdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, ferramenta para mensurar de
forma transparente e objetiva a eficdcia das politicas publicas municipais
em 07 especialidades (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e Governanca da Tecnologia da Informacdo), esta
Corte de Contas iniciou um novo paradigma de controle externo,
ampliando seu modelo e escopo de fiscalizacdo, na busca de uma
auditoria por resultados.

Neste contexto, avaliando a eficacia das politicas
publicas do Municipio de Itapui, o Municipio apresentou a nota C+ Em
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fase de adequacao, com piora, em relagdao ao exercicio anterior (2015: B).
Também os indices do i-Educ (2015: B+ / 2016: B) e do i-Saude (2015: A/ 2016:
B) tiveram resultados inferiores aos do exercicio anterior.

Além disso, ressalto os apontamentos efetuados
guando da Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino (item B.3.1.3), 0s quais requerem providéncias
imediatas por parte do Gestor.

A instrucao indica também que o Municipio obteve a
nota “C” no i-Amb, no i-Cidade e no i-Gov TI, revelando a necessidade de
adequacodes para o aprimoramento desses setores.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdomico-Financeiros, o

Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 188.818,31 (0,48% da
receita prevista de RS 39.000.000,00).

O resultado da execucao orcamentaria foi deficitario
em RS 1.079.064,59 (2,78% da receita efetivamente arrecadada de
RS 38.811.181,69), ndo amparado por superdvit financeiro do exercicio
anterior, mas ainda, em limite aceitavel por esta E. Corte.

O resultado financeiro  foi  deficitario em
RS 1.926.086,87, mas representando 19 (dezenove)  dias,
aproximadamente, da arrecadacdo (RCL)’, encontra-se, de igual modo,
dentro do patamar tolerado por este Tribunal, por ndao exigir grande
esforco fiscal por parte do Municipio para reverté-lo no exercicio futuro.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e
financeiro merecam ateng¢do por parte da Administragao Municipal, no
caso, entendo que nao constituem razao suficiente para comprometer
toda a gestao financeira e orgamentaria.

O estoque de restos a pagar diminuiu 27,17% em
relacdao a 2015 (de RS 5.003.079,95 para RS 3.643.679,15) e a divida de longo
prazo decresceu 1,20% em relagao ao exercicio anterior (de R$ 52.330.202,81
para RS 51.702.525,75).

O saldo da divida ativa diminuiu 13,25% (passando de
RS 21.375.161,29 em 2015, para RS 18.541.887,67 em 2016) e a disponibilidade

> RCL de 2016 = RS 37.456.012,46 + 12 meses + 30 dias = RS 104.044,48, referente a 01 dia de

arrecadacgdo.
Resultado Financeiro de 2016 = RS 1.926.086,87 + RS 104.044,48 = 19 dias de arrecadacio.
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financeira de RS 3.949.540,68 frente aos restos a pagar da Municipalidade
de RS 3.643.679,15 demonstra suficiéncia financeira de RS 305.861,53.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a
Prefeitura Municipal de Itapui promoveu abertura de créditos adicionais
no montante de RS 7.307.856,64, equivalente a 19,27% da despesa inicial
fixada para o Executivo (RS 37.923.000,00), sendo que a Lei municipal n2
2.641, de 18-12-15 (LOA), em seu artigo 49, V, autorizou a abertura de
créditos suplementares e/ou especiais até o limite de 10%.

Considerando, entretanto, que essa alteragao
or¢gamentdria nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que
atente ao disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal na
elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao da
autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de

contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n2s 29/2010, 18/2015
e 32/2015).

2.3 Com relacdo as restrigoes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei n2

4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito’.

A Prefeitura ndo incidiu na vedac¢ao estatuida no artigo
21, paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
Federal n2 9.504,97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

7 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagao,
ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura
Municipal de ITAPUI, relativas ao exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
que a LDO estabeleca critérios e condicOes para repasses a entidades do
Terceiro Setor, nos termos do artigo 49, |, “f’, da LRF, e consigne dotacao
especifica para atencao prioritdria a crianca e ao adolescente.

b) Aperfeigcoe o sistema de contabilidade de modo que
o Responsavel pelo Controle Interno possa exercer integralmente as suas
funcdes.

c) Regularize os apontamentos efetuados pela
Fiscalizacdo Ordenada na area da Transparéncia, com a indicagdo precisa
no site (i) do funcionamento de um SIC fisico, (ii) da possibilidade de
entrega de um pedido de forma presencial, com a menc¢ao ao 6rgao e
endereco; e (iii) dos meios de acesso e identificacdo do Ouvidor.

d) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentdria,
nos termos do artigo 12, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com
vista a obter equilibrio entre receitas e despesas.

e) Corrija as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas com relacdao aos itens “Resultado Financeiro, Econbmico e
Saldo Patrimonial”, “Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o
Resultado Financeiro”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida Ativa”,
“lluminacdo Publica” e “Regime Especial Mensal/Quitacio de
Precatorios”.

f) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n2 34/09,
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atentando para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos
por esse Sistema deste Tribunal.

g) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

h) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida
ativa para possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Aplique e contabilize corretamente os recursos
vinculados ao ensino e atenda a recomendac¢do efetuada no parecer
relativo as contas de 2011, efetuando o depdsito do valor do FUNDEB nao
utilizado naquele exercicio.

j) Aprimore os recursos pedagdgicos e de apoio a
atividade docente nas escolas municipais e envide esfor¢cos para o fiel
cumprimento das normas estabelecidas no Parecer CNE/CEB n? 08/2010
gue trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a educacao
basica publica (item B.3.1.3. Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes
Publicas Municipais de Ensino).

k) Adote providéncias com vista a corrigir as falhas
apontadas em despesas sob regime de adiantamento, observando com
rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e as
diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de
08-06-10 ), a fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos.

8 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, nGo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de
contas.”
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I) Implemente de forma efetiva mecanismos para
controle e individualizagao por veiculo dos gastos com combustivel.

m) Regularize as impropriedades apontadas no setor de
Tesouraria.

n) Providencie o levantamento geral dos bens mdveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

0) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente
os respectivos contratos, acompanhando devidamente a sua execugado e
respeitando, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

p) Adote providéncias urgentes para a devida
regularizacdao das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos
residuos solidos antes do aterramento.

g) Reexamine seu Quadro de Pessoal, atentando, em
relacdao aos cargos em comissdao, para o disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢do, observada a
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

r) Promova as medidas necessarias com vista a
melhoria dos indices atribuidos a formacao do IEGM, com revisao dos
pontos de atenc¢ao destacados.

s) Atenda integralmente as recomendacles deste
Tribunal.

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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