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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE TAPIRATIBA, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Mogi Guagu - UR-19 (evento 18) apresentou
0 Responsavel, Sr. Luiz Antonio Peres, apods
notificacao (evento 21), 0s segulintes esclarecimentos
(evento 55) :

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Basico;

Defesa - “Por falta de recursos o municipio ndo
conseguiu realizar a elaboracdo do plano com
recursos proprios, porem ndo se manteve inerte como
relata o agente de fiscalizacdo, o municipio buscou
e conseguiu junto a Secretaria de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos, que este municipio
ingressasse o CONSORCIO ENGECORPS MAUBERTEC, para
realizacdo do plano com recursos oriundos da
secretaria do estado, e assim fol feito, neste més
de julho de 2017, recebemos a minuta da elaboracdo
do plano, que segue em anexo a estes
esclarecimentos, pondo de vez fim a esta questdo”
(sic) .
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- Inobservédncia da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes
- As medidas corretivas anunciadas nas defesas
relativas as contas dos exercicios de 2014 e 2015
ndo foram implementadas.

Defesa - “Quanto a ndo observadncia da legislacdo a
pessoa deficiente o municipio ndo deixou de cumprir
o seu papel junto as pessoas portadoras de
necessidades especialis referente as normas de
acessibilidade, pois foi realizado através  dos
contratos com a empresa PAVIDEZ, oriundos do
processo licitatério Tomada de Precos 04 e 05 de
2014, a construcdo de rampas de acesso nas esquinas
da principais vias municipals, pracas e logradouros
publicos, junta-se em anexo copia das TPs citadas,
com o seu objeto e contrato e ainda relatdrio
fotografico do departamento de engenharia
comprovando a realizag¢do das obras de acessibilidade
a contento” (sic).

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Apesar de ocuparem cargos efetivos, os
responsaveis exercem a funcdo de responsaveis pelo
Controle Interno em carater precario, nomeados em
comissdao, recebendo gratificagdo para tanto, podendo
ser exonerados da fungcdo a qualquer tempo, o que
caracteriza vinculo;

Defesa - “Em atencdo a recomendacdo desta egrégia
corte de contas, o municipio estard estudando a
viabilidade da elaboracdo de concurso publico, onde
poderd ser inserido o provimento ao cargo de
controle interno através do processo supra” (sic).

- Regularizagdo parcial das impropriedades indicadas
nos relatdérios do Controle Interno.

Defesa - “Quanto ao apontado nos relatdorios temos a
explicitar que: a) Apesar do déficit financeiro
apontado, o mesmo ndo influiu no legalidade 1imposta
ao wultimo ano de mandato (...). b) O municipio
ja providenciou para este exercicio a inclusdo

de funciondrio do quadro efetivo para compor O
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departamento de 1licitag¢do. c¢) Com referéncia ao
termo de convenio com a Secretaria de Educacdo
do Estado para 1implantacdo do Programa de Acdo
e Parceira, o municipio neste exercicio ja esta
visando a possibilidade de ndo renovar o citado
convénio, caso consigamos a realizacdo de
concurso para Suprir as vagas deixadas ou ao
menos a diminuicdo consideravel no numerdrio de
professores estadual a prestarem servigcos junto
a rede municipal de ensino (...)"” (sic).

A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA:

- A Prefeitura ndo providenciou adequagdes de
impropriedades apontadas pela III Fiscalizagéo
Ordenada - Transparéncia.

Defesa - “Apesar de ndo contar com legislacdo
regulamentada no dmbito municipal, o municipio
cumpre com todas a normas referente a

transparéncia no admbito da legisla¢do nacional,
constando em seu site na WEB  constantes da
legislacdo: A ndo existéncia de previsdo das
autoridades que podem classificar a informacdo
quanto ao grau de sigilo, ndo impede que as mesmas
sejam analisadas e respondidas pela
administracdo, contudo as demais previsdes
quanto ao grau de recurso serdo implementadas nesta
gestdo para que na proxima analise de contas esteja
sanada este apontamento” (sic). Além disso, as
Justificativas apresentam os prints do site que
demonstram a disponibilizacdo de dados na web
ligando-os a outros e estatisticas das reclamacdes
recebidas no SIC. “Ao contrario do alegado ha
informacbes no site sobre qual a forma de divulgacdo
das audiéncias publicas, quantas, em qual dia e
horario sdo comumente realizadas (...). (...) com as
suas Jlimitacbes e dentro das possibilidades, o
Municipio vem se adequando para que as informacgdes
cheguem em tempo real aos olhos dos municipes, e o
faz de maneira suficiente. (...)".

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
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- Resultado Financeiro deficitario em R$ 937.288,14.
Defesa - “Com todo respeito ao apontado, discordamos
do agente fiscalizador, que por um lapso, constou
como deficitario o resultado financeiro do exercicio
auditado, pois conforme comprova o quadro abaixo
demonstrando a veracidade das informac¢des, mostrando
o resultado apurado Esclarecemos que a diferenca
apontada pela Auditoria, a exemplo do  mesmo
apontamento feito também no exercicio anterior, se
deve ao fato de que em funcdo da nova contabilidade
publica ndo se aplica mais para apurar o resultado
financeiro como antes, com a nova contabilidade
aplicada ao setor publico para fim de apuracdo do
resultado financeiro tem que se considerar também as
variacdes ativas e passivas do Balanco Financeiro,
as variacdes ativas e passivas do Patrimonial
excluindo a disponibilidade de caixa e bancos e a
execugdo orcamentaria e ndo apenas resultado
financeiro anterior +/- execucdo orcamentdaria
menos o Resultado das Transft.
Recebidas/Concedidas, tendo o exposto, aplicando as
novas regras, o valor do resultado financeiro de
2016 da entidade no valor de (RS 937.288,14),
como consta tanto na entidade como nos
balancos armazenados no Sistema Audesp,
portanto ndo apresentando divergéncia de valores,
apenas as regras de apuracdo que mudaram com OS
novos procedimentos contabeis de acordo com as
proprias orientacbes da Equipe de Plano de Contas
do Sistema AUDESP (...)".

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura ndo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo; e

- Divergéncia entre os dados fornecidos ao Sistema
AUDESP e os apresentados in loco.

Defesa - “Conforme observado pela propria Auditoria
o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
no item B.1.6, o municipio obteve uma queda
significativa na arrecadag¢do de sua divida ativa,
influenciado pelo cendrio econdmico ndo somente dos

municipios e sim do pais, afetando diretamente para
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a ndo liquidez das dividas de curto prazo do

municipio. Neste toépico é pertinente volver a
atencdo para o que fol exposto na parte preliminar
destes esclarecimentos, no item ‘17, quanto a

‘heranca’ da gestdo anterior e maquiagem dos
respectivos orcamentos, projetando efeitos nos
posteriores e de solugcdo Iimpossivel somente nos
exercicio anteriores, primeiro apos aqueles FATOS
devidamente descritos e comprovados, acolhidos na
prestacdo de contas ja aprovada pelo E. Tribunal de
Contas para o exercicio de 2013, 2014 e 2015".

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Divergéncia entre os dados fornecidos ao Sistema
AUDESP e os apresentados in loco.

Defesa - “Referente ao endividamento que diverge do
valor apurado no relatdorio da divida flutuante, e
ndo atende ao artigo 1°, § 1°, da LRF, e artigo 83
da Leil

Federal n°. 4320/64, foi comunicado ao pessoal que
presta servigcos de software ao nosso municipio, a
empresa EddyData, para que corrijam seus relatdrios,
para que tais percalcos ndo voltem a ocorrer no ano
vigente. As informacdes quantitativas sdo evidentes
neste item tanto nos relatdérios gerados pelo sistema
AUDESP, quanto pelos relatdorios gerados pelo sistema
interno de contabilidade, o que estamos trabalhando
para a adequacdo é para a descriminacdo da
nomenclatura detalhada na qual cada divida é
pertencente” (sic).

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Queda de 31,21% no recebimento em relagdo a 2015 e
crescimento do estoque da divida correspondente a
20,64% do saldo do exercicio anterior.
Defesa — “O aumento do estoque da divida ativa se da
ao periodo de crise que vem atravessando o pais,
porem o municipio ndo se manteve 1inerte e tentou
dentro do permissivo legal a cobranca amigavel,
editou no exercicio de 2016 lei de 1incentivo
ao pagamento de débitos municipais (Leil ne°.
1129/2016 em anexo) e neste exercicio de 2017
5
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realizou a adequacdo na Leli Complementar Municipal
n®. 09/2015 (em anexo), com a insercdo do art. 8¢,

a possibilidade da realizacdo de conciliacdo
amigavel da divida ativa, junto ao CEJUSC (Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e

Cidadania), visando a 1integracdo do judicidrio
para que possamos realizar a diminuig¢do do estoque
da divida ativa ajuizada e ndo ajuizada” (sic).

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIC@ES DA LRF:

- Divergéncia entre os dados fornecidos ao Sistema
AUDESP e os apresentados in loco.

Defesa - “Este item faz referéncias as Iinformacdes
enviadas no sistema AUDESP, as informacdes
financeiras contidas no doc. 22 conforme mencionada
pelo agente fiscalizador encontra-se no montante
do valor citado neste documento, para as
informacdes detalhada deste, segue o relatorio
abaixo, para esclarecimentos das 1informacdes ora
para atender aos principios da Transparéncia
Fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo
Contabil (art. 83, da LF n°® 4.320/64), os quais
foram enviados ao sistema AUDESP, conforme
comprova oS relatdorios abaixo extraidos do proprio
sistema AUDESP: (...)” (sic).

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO

- Os Conselhos Municipais de Educag¢do, do FUNDEB e
de Alimentag¢do Escolar ndo vém cumprindo suas
atribuicdes;

Defesa - “Apesar do agente de fiscaliza¢do ndo ter
apontado nenhuma irregularidade em sua conclusdo
referente a este item, observacdes foram citadas no
relatorio, diante disso o municipio estara levando
ao conhecimento dos membros dos conselhos citados no
relatorio as observacdes feitas pelo agente
fiscalizador, para que tomem conhecimento e apliquem
alteracbes de modo a adequar a melhor formalidade os
atos por estes praticados nas atribuigdbes
pertinentes” (sic).

- O Municipio ndo tem atingido as notas previstas no
6
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Defesa - N&ao houve.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados em conta
especifica, o que demonstra, inclusive, que o
Municipio ndo implementou as medidas corretivas
anunciadas em sua defesa relativa as contas do
exercicio de 2014;

Defesa - “O municipio ja tomou providéncia com
relacdo ao apontamento do auditor referente a este
item, contudo o municipio entende que esta receita é
de ordem tributaria e pode ser movimentado em conta
para este fim, visto que o arrecadado ndo cobre 100%
dos custos das despesas com a CIP, igualmente como a
taxa de agqua, taxa de limpeza publica, IPTU, porem o
apontamento ja fol sanado para este exercicio, visto
que 0s recursos estdo sendo movimentados na conta
especifica n°. C/C 71002-4 agéncia 2104, Caixa
Econémica Federal” (sic).

- Os ativos da iluminagdo publica ndo se encontram
incorporados ao patrimdnio.

Defesa - “Referente aos ativos da iluminacdo
publica, estes ja estdo sendo adequada a sua
incorporacdo ao patriménio publico” (sic).

B.5.1. ENCARGOS:

- Atraso nos pagamentos ao RPPS das competéncias dos
meses de julho a dezembro, tanto da parte patronal
quanto dos servidores;

Defesa - YQuanto ao apontado no atraso de repasse
dos valores do Instituto de Previdéncia Municipal
relativo ao periodo de julho a dezembro, informamos
que a mora ndo se deu de forma espontdnea, varios
motivos de ordem financeira ocasionaram o
inadimplemento 1involuntario, contudo a parte dos
empregados ndo fol repassada por um lapso contabil
que quando de seu conhecimento fol 1imediatamente
quitado, junto ao Instituto todos os débitos até 31
de janeiro de 2017, ficando somente as obrigacdes

vincendas do exercicio corrente, fazendo prova do
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alegado a propria planilha juntada pelo agente
fiscalizador as Fls. 40 deste processo”.

- O Municipio nédo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Defesa - “Quanto a falta de Certificado de
Regularidade Fiscal, informamos que tal fato se deve
a um equivoco do setor de pessoal, que informou o
valor de aliquota a ser recolhida pelo executivo a
menor tal situacdo ja foi regularizada e informada
ao Ministério da Previdéncia para sanar as
pendéncias de obtencdo do CRP” (sic).

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- A Tesouraria recebe valores no préprio caixa,
inclusive aceita cheque como forma de pagamento. Nao
ha qualquer tipo de seguranca;

- Apesar dos ativos da iluminacgédo publica
pertenceram ao municipio, os mesmos ndo se encontram
incorporados no patriménio.

Defesa - YO relato de que a tesouraria recebe
valores no proprio caixa, 1inclusive aceita cheques
como forma de pagamento e ndo ha seguranca, feito
pelo Agente de fiscalizacdo é perfeito e completo a
respeito, tanto na constatacdo das dificuldades e
itens de deficiéncias estruturais mencionados,
quanto no registro das providéncias efetivamente
tomadas pela administragcdo para solucionar cada
ponto. Ndo ha irregularidade atribuivel ao gestor,
portanto, mesmo que por omissdo fosse — por ter sido
constatado e relatado que tomou providéncias reals e
corretas para solucionar ou suprir as deficiéncias e
ndo obteve éxito. A administracdao, contudo,
prosseguird na tentativa de solucionar ou suprir as
deficiéncias, dentro das limitacdes orcamentarias,
uma vez que, quanto a parte das solugbes, ha
necessidade de realizagcdo de gastos e estes
demandam a respectiva previsdo de receita prévia.
Diante do exposto, informamos que tal fato esta por
fim, pois o municipio elaborou convénio junto a
Caixa Econémica Federal, para recebimento das contas

municipais junto ao sistema bancario, em breve,
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ainda neste exercicio de forma gradual para que
ndo gere transtornos aos municipes, pretendemos
por fim ao recebimento de valores diretamente
junto ao caixa da tesouraria transferindo por
completo ao sistema bancario” (sic).

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL:

- Nao foram enviados contratos ao Tribunal, néao
atendendo a Fase IV do AUDESP.

Defesa - “Este item faz referéncias as informacdes
enviadas no sistema AUDESP, O apontamento mereceu
atencdo da municipalidade, como deve ser em situacdo
como esta e, em razdo disto, estd atuando junto a
prestadora de servicos FEddydata, para 1identificar
ndo s6 a divergéncia de informacdes quanto para as
providéncias que a empresa deva tomar para Qque o
objeto do relato seja sanado e tailis percalcos ndo
mais ocorram” (sic).

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Auséncia de renegociagcdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela iseng¢do do recolhimento
patronal ao INSS, demonstrando ndo ter adotado as
medidas corretivas anunciadas em sua defesa relativa
as contas do exercicio de 2014.

Defesa - “Conforme ja declarado ndao houve
renegociagcdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo de recolhimentos patronal
ao INSS, o que ndo trouxe danos ao erdario ou vicios
irrepardveis. Todavia o comunicado SDG 44/2013 é
datado de 12/11/2013, e no exercicio de 2014, ano
ndo houve contratacdo de empresas que se declararam

serem beneficiadas com a 1sencdo. Contudo nesse
atual exercicio ja foram tomadas medidas para
implementacdo de tais medidas” (sic).

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL
- Contrato s/n°, assinado em 20/04/16. Contratada:
Kitano Construgdes Ltda. Valor: R$ 269.078,68.
Objeto: Execug¢do de obras de ampliagdo do posto de
satde Sizenando Nabuco - 1% parte: Pagamento por
parcelas da obra que ndo haviam sido executadas;

9
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Defesa - “Conforme comprova o relatdrio fotografico
em anexo, datado de 15/05/2017, as obras apontadas
como ndo realizadas, encontravam-se totalmente
acabadas. Assim o apontamento ndo gera oObice a
administracdo e muito menos lesa o erario publico,
pois a obra foi feita nos termos propostos no
processo licitatorio” (sic).

- Contrato s/n°, assinado em 14/07/16. Contratada:
CCC Construtora Capitdo Costa Ltda. EPP. Valor: RS
131.582,09. Objeto: Execugdo de servigos de reforma
no SAISM: Fornecimento e instalagcdo de portas com
caracteristicas divergentes das especificadas no
contrato e de 7 bancadas em granito natural com
respectivas cubas ndo previstas no projeto e na
planilha orgcamentaria.

Defesa - “A obra teve um aditivo contratual (em
anexo), que dispds sobre a modificacdo parcial do
objeto, assim com relacdo a substituicdo das portas,
constata-se pelo 1item 23.09.04 e 23.09.11
esquadrias, do aditivo, que foram subtraidas
17 esquadrias de lisas de madeira e incluidas as de
PVC de correr, também constam nos itens 44.01.85 e
44.02.21, as cubas de aluminio e as bancadas de
granito no total de 12,95m?, devemos ressaltar
que no final do aditivo é possivel constatar
que o fol excluido do primitivo contrato o valor
de RS 15.961,63 das obras que foram retiradas e
incluidos o monte de RS 30.261,33, referente
as obras constantes na planilha do aditivo,
sendo que no final apurou-se um aumento de RS
14.299,70 no total da obra, restando dentro do
permissivo legal” (sic).

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Aterro sanitario operado diretamente por
funcionarios e maquinario da Prefeitura sem que haja
Licengca da CETESB para sua Operagdo, expondo o
Municipio ao risco da geragdo de passivo com multas
ambientais.

Defesa - “Quanto a questdo do aterro municipal ser
10
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operado por servidores e maquindrios do municipio,
somente com a licenca de instalacdo da CETESB, temos
a 1informar que jad esta por finalizada todas as
etapas exigidas pela CETESB para obtencdo da licenca
de operacdo, regularizando de vez o aterro
municipal, contudo até a presente data, o oOorgdo ndo
se opbs a implantacdo do empreendimento por parte do
municipio e nem autuou de forma pecunidria a gerar
custos as financas municipais” (sic).

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- As atribuigdes dos cargos em comissdo ndo estao
definidas em Lei ou qualquer Ato Normativo, o que
impede a analise das caracteristicas de diregédo,
chefia e assessoramento;

- Inexisténcia, no quadro de pessoal, do cargo de
Procurador Juridico (efetivo), existindo apenas o
cargo de Assessor de Assuntos Juridicos, de
provimento em comissédo;

- O Setor de Licitacdes é composto em sua totalidade
por funcionarios nomeados em comissédo.

Defesa - “Serdo especificadas em ato regulamentar as
atribui¢cbes dos cargos em comissdo, ainda neste
exercicio. O mesmo se dara com o cargo de assessor
juridico e quanto ao apontamento referente ao cargo
de procurador, em atencdo a recomendacdo desta
egrégia corte de contas, o municipio estara
estudando a viabilidade da elaboracdo de concurso
publico, onde podera ser 1inserido o provimento
ao cargo de citado através do processo supra.
Quanto ao setor de licitacdes reportamos a resposta
do Item A.2" (sic).

D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

- TC-4677.989.17-0: Procedente;

- TC-11995.989.16-7: Parcialmente procedente;
- TC-14890.989.16-3: Procedente;

- TC-9845.989.16-9: Procedente; e

- TC-31302/026/16: Procedente.

Defesa — Nao houve.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
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RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Entrega intempestiva de documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP, demonstrando, inclusive, ndo ter
implementado as medidas corretivas anunciadas em sua
defesa relativa as contas do exercicio de 2014.
Defesa - “Justificamos que o atraso no envio de
algumas informacbes ao Sistema AUDESP, ocorreu
devido a implementagcdo das novas normas contabeis
aplicadas ao setor publico, que estdo sendo
aplicadas gradativamente pela entidade, e também
devido as correcdes, e alteracdbes necessdrias para
atender tanto as novas regras que foram
implementadas pelo sistema AUDESP, de acordo com a
Instrucdo Normativa n°. 02/2016, que revogou a IN
ne°. 02/2008. Como as alteracbes de regras ja
existentes, que no exercicio em analise, foram de
grande vulto tanto no que se diz

respeito a qualidade da informacdo, quanto a
quantidade das correcdes que se fizeram necessarias
para atender de forma adequada ao Sistema
AUDESP, ressaltamos que estamos comprometidos com
as devidas correcdes a serem Iimplementadas, que
todos

0s balancetes estdo devidamente armazenados, e ainda

que a Entidade de acordo «com as constantes
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, trabalha sempre para que ndo haja

atrasos nos envios das 1informacdes solicitadas,
sendo assim esperamos que 0S nobres julgadores
aceitem a justificativa” (sic).

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmica (evento 66.1) e Jjuridica (evento 66.2), e
Chefia de ATJ (evento 66.3) pronunciam-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

Por outro lado, 0 d. Ministério
Piblico de Contas (evento 77.1) opinou pela reprovacao
dos demonstrativos examinados, diante do déficit

financeiro correspondente a R$ 937.288,14; da
auséncia de liquidez (0,59) frente aos compromissos
de curto prazo; da auséncia de Certificado de

12
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Regularidade Previdenciaria; da realizacao de
repasses no exercicio seguinte de valores devidos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (cota patronal e
dos servidores); da falta de fidedignidade dos dados
prestados ao Sistema AUDESP, em afronta aos
principios da transparéncia e da evidenciacao
contdbil; e da inobservadncia das recomendacdes desta
Corte de Contas. Propds, ainda, a emissdo de
recomendacdes’ e a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual, a fim de que adote medidas de sua
alcada com relacdo aos indicios de infracdo ao
disposto no artigo 168-A do Cdbdigo Penal.

Acompanham o presente processo de
contas anuais os seguintes protocolados:

| ne: | eTC-004677.989.17-0
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo
Interessado: e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
01 Educagdo — CEACS.
. Comunica inadimpléncia parcial do Municipio de Tapiratiba no exercido de 2016 com
Objeto:
o FUNDEB.
| Conclusdo da Fiscalizagdo: I Procedente.

[ ne: | €TC-011995.989.16-7
| Interessado: | Camara Municipal de Tapiratiba.
Oficio subscrito pelos Vereadores Daniel Francisco Lino e Alini Roberta da Silva,
02 . encaminhando cépia de denuncia feita ao Ministério Publico da Comarca de
Objeto: . .
Caconde, referente ao uso de produtos vencidos na merenda escolar pela Prefeitura
Municipal de Tapiratiba.
| Conclusdo da Fiscalizagdo: | Parcialmente procedente.
| ne: | eTC-014890.989.16-3.
| Interessados: I Marcos Libanio de Souza e Leandro Luis da Silva.
03 . Possiveis irregularidades no sorteio de casas populares no bairro Jardim Renascer, no
Objeto: .
exercicio de 2012.
| Conclusdo da Fiscalizagao: | Procedente.
| ne: | eTC-009845.989.16-9.
04 | Interessados: | Leandro Luis da Silva.
| Objeto: | Cdpia do TC-000182/019/16 - Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tapiratiba

B.3.3.1, B.6, C.2.2, D.3.1 e

Relativas aos itens: A.1, A.2, A.3, B.l1.6. B.6, B.3.1.2,
D.5.

13
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comunica possiveis irregularidades no controle de ponto de servidores, onde se
constatou, durante o més de janeiro de 2016, que o servidor Adriano Cristino de
Oliveira ndo compareceu ao seu local de trabalho por 6 dias consecutivos e nos
outros dias analisados ndao cumpriu sua jornada, tendo sido oferecida denuncia ao
Ministério Pablico.

Conclusao da Fiscalizagdo:

Procedente.

| ne: | TC-031302/026/16.
Camara Municipal de Tabiratiba, por sua Presidente a época, Ana Roberta Gongalves
Interessado: o
de Oliveira.
Encaminha cépia do Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito 01/16, que
05 Objeto: objetivou a apuragdo de supostos desvios de verbas repassadas a titulo de
subvengdo a APM da escola Papa Jodo Paulo Il, no exercicio de 2015.
Procedente.
Conclusao da Fiscalizagdo: Os autos proprios para andlise da prestagdo de contas destes recursos estdo
pendentes de instrucdo.
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo Parecer
Favoradvel - Segunda Cémara -
2015 TC-002653/026/15 DOE 24/03/2017
Favoradvel - Tribunal Pleno -
2014 TC-000561/026/14
< /026/ DOE 18/11/2017
5013 TC-002088/026/13 Favoradvel - Primeira Cémara -
DOE 11/11/2015
E o relatédrio.
GCECR
CMB

14
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,14% (25%)
—_ i (o] 0 0, (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,48% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,42% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,76% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,52% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — .
Existente

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Populacéo 12.644 habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 0,58%
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo B+
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governangca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, o
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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R 3
QUUHISY

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei
Municipal n°® 1.015/2012, sem aplicacdo de Revisdo
Geral Anual no exercicio em exame.

O wvalor repassado e utilizado pela
Camara dos Vereadores (RS 886.945,65°) corresponde a
4,52% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior, aquém, portanto, do limite (7%) 1imposto
pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicédo
Federal”.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
16.836.971,29%) atingiram 48,42% da Receita Corrente

Valor utilizado pela Cimara em: 2016 [ 886.945,65

Despesas com inativos [ =

Subtotal [ 886.945,65

Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 || 19.608.331,35
2 |Percentual resultante [ 4,52%

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

. Dez Abr o Dez
Periodo - Ag

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 15.404.470,95 16.281.175,35 16.651.816,02 16.836.971,29
Inclusdes da Fiscalizagdo - - o

Exclusdes da Fiscalizagdo o . -
Gastos Ajustados 16.281.175,35 16.651.816,02 16.836.971,29

Receita Corrente Liquida | 32.301.542,67 33.272.622,92 34.232.107,43 34.771.082,17
Inclusdes da Fiscalizagdo - S -

Exclusdes da Fiscalizagdo - - o
Receita Corrente Liquida Ajustada 33.272.622,92 34.232.107,43 34.771.082,17

% Gasto Informado [ 47,69% [ 48,93% | 48,64% [ 48,42%
4 |% Gasto Ajustado [ 48,93% [ 48,64% [ 48,42%
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Ligquida (RS 34.771.082,17) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00°.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno apresenta relatdédrios periddicos quanto as
suas funcdes institucionais. Entretanto, oS
responsaveis, apesar de titulares dos cargos
efetivos de Contador e Auxiliar Administrativo,
ocupam funcdo gratificada, situacdo que, em tese,
pode comprometer sua independéncia, razao pela qual
recomendo o provimento desses postos por meio de
concurso publico. Além disso, o Prefeito devera
adotar providéncias para corrigir as falhas
apontadas pelo Controle Interno.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 12,12% da despesa 1nicialmente
fixada, ndo prejudicaram a prudéncia da gestdao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario (0,58%):

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
17
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 34.642.400,00 34.119.205,03 | -1,51% | 107,69%
Receitas de Capital 8.270.000,00 1.229.924,90 | -85,13% 3,88%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (3.552.400,00) (3.665.964,62)[ 3,20% -11,57%
Subtotal das Receitas 39.360.000,00 31.683.165,31
Outros Ajustes
Total das Receitas 39.360.000,00 31.683.165,31 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 7.676.834,69 | -19,50% | 24,23%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 26.617.859,41 25.301.376,05 -4,95% 80,32%
Despesas de Capital 10.483.300,00 3.189.605,51 1 -69,57% 10,13%
Reserva de Contingéncia 1,00 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentdrias 2.121.217,00 2.121.205,82 0,00% 6,73%
Repasses de duodécimos a CM 1.150.000,00 1.150.000,00 0,00% 3,65%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (263.054,35)
Subtotal das Despesas 40.372.377,41 31.499.133,03
Outros Ajustes
Total das Despesas 40.372.377,41 31.499.133,03 100,00%
Economia Orcamentaria [ 8.873.244,38 | -21,98% | 28,17%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit [ 184.032,28 | 0,58%

financeiro
exercicio an

O resultado positivo reduziu o déficit

(RS 937.288,14°

terior

em 35,36%
(RS 1.449.943,49).

com relacao ao
Esse resultado

financeiro negativo ndo é significativo o bastante

para comprometer gestdes
da

menos de
31.683.165,31).

significativa

consequente

antecedente,
fundada.

aumentou e

11

dias

Além

Por

(de 763,57%)
aumento
registrou acréscimo de 5,61%
bem como reducdo de 18,78%

outro
a Municipalidade

disso,

do

lado,

futuras,
arrecadacao

saldo

houve
no resultado econdmico,
patrimonial,

com relacdo ao periodo

a divida

ndo possuia

polis representou

municipal (RS

elevacao

com
que

na divida

flutuante

liquidez

para arcar com Os compromissos de curto prazo
situacao que
por sua vez devera
promover o contingenciamento de despesas com vistas
a equacionar a divida flutuante e elevar o indice de
liquidez imediata.

0,59 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida),
demanda atencao do gestor,

que

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (1.449.943,49) (937.288,14)| 35,36%

Econdmico 274.300,76 2.368.767,92 | 763,57%
¢ |Patrimonial 39.515.685,09 41.731.125,62 5,61%

(RS
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Nesse contexto, severa adverténcia
serd enderecada a Origem para que promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.

No tocante a divida ativa, a qgqueda nos
recebimentos (31,21%) e o aumento nas 1inscricdes
(32,97%), com a consequente expansao de seu estoque
final ajustado (20,64%), reclamam o incremento dos
meios de cobranca de forma a possibilitar sua
imediata e consistente retracdo, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013.

De acordo com informacdes prestadas
pela Prefeitura, e in loco confirmadas, o Municipio
ndo possuil dividas judiciais e os requisitdrios de
baixa monta recebidos no exercicio foram
integralmente pagos.

Apesar de empenhados no exercicio em
analise, o0s encargos socials devidos ao regime
proéprio foram recolhidos apenas no ano seguinte,
inclusive a parcela retida dos servidores. Além
disso, a Municipalidade ndo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

’ COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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Em sua defesa, o Responsavel alega que
herdou da gestdo anterior elevado ©passivo de
encargos socialis e que a mora referente as
competéncias de julho a dezembro decorre da situacédo
financeira do municipio, ao passo que a falta de
repasse da parte descontada dos servidores ocorreu
em razdo de um lapso contabil que, gquando detectado,
fora imediatamente corrigido. Ressalta, ainda, que
todos os débitos com o Instituto de Previdéncia
teriam sido quitados até 31 de janeiro de 2017.

Sendo assim, entendo que a falha
comporta indulto, tendo em vista a quitacao dos
débitos j& no primeiro més do exercicio subsequente,
sem que o gestor tenha se servido de parcelamento da
divida previdenciaria. Da mesma forma, apesar da
gravidade da auséncia de repasse de contribuicgdes
socials retidas em folha de pagamento, a pronta
regularizacdo afasta a incidéncia do tipo previsto
no artigo 168-A do Coédigo Penal, consoante
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®, eis
que ndo houve a constituicdo do crédito tributario
na via administrativa.

Ademais, consulta a base de dados do
Ministério da Previdéncia Social’ revela que a
validade do ultimo Certificado de Regularidade
Previdencidria emitido em nome do Municipio de
Tapiratiba expirou em 11/09/2016.

Portanto, expeca-se severa adverténcia
a Origem para que regularize, com urgéncia, sua

® “Na 1linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o

crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A, ostenta natureza de delito material. Portanto, o
momento consumativo do delito em tela corresponde a data da
constituicdo definitiva do crédito tributario, com O
exaurimento da via administrativa (ut, (RHC 36.704/SC, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 26/02/2016).

° http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crplista.asp.
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situacdo junto a Previdéncia Social, com vistas a
obtencao de novo Certificado de Regularidade
Previdenciéaria, bem como para que recolha
tempestivamente as contribuigdes devidas Regime
Proprio, especialmente os valores retidos na folha
de pagamento dos servidores municipais.

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 28,14% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF'’) e 72,48% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, pois, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT'.

Houve, também, utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07'.

10 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

12 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, ©pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino reflete-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Né&o
obstante, ainda cabe aprimoramento, principalmente
quanto a auséncia de monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar, a
necessidade de reparos nas unidades escolares e a
falta de elaboracao de atas do Conselho de
Alimentacdo Escolar gque atestem as condicdes da
cozinha e dos alimentos e o acompanhamento/aceitacédo
do cardéapio.

Além disso, apesar de ter havido
melhoria significativa nas notas obtidas em 2015 com
relacdo a avaliacdo anterior (2013), as metas do
IDEB, tanto para os anos 1niclals quanto finais do
ensino fundamental, n&o foram alcancadas. E o que se
depreende dos quadros abaixo'’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)
Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015|2017 |2019 |2021
Tapiratiba | 55 54 54 65|60 62 65 67|69 |71 |73

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Tapiratiba | 52 56 50 56 53 56 58 6.1 63 65

Ademais, a Fiscalizacdo constatou que

os Conselhos Municipais que atuam na Aarea (Conselho
Municipal de Educacdo, Conselho de Acompanhamento e Controle

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

13 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Social do FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar) nado vém
realizando as atribuicdes de sua competéncia.

Dessa forma, recomendo a Origem que
promova as necessarias melhorias no ensino, adotando
medidas para elevacdo da gqualidade da educacéo,
visando ao atingimento das metas do IDEB, bem como
envide esforcos para que os Conselhos Municipais de
Educacdo, de Alimentacdo Escolar e de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB cumpram integralmente
respectivas funcdes.

A saude municipal direcionaram-se
28,32% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'®. E mais,
Oos recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “B -
Efetiva” no i-SAUDE do IEGM. Porém, ainda ha espaco
para melhorias, notadamente no gque concerne a
necessidade de disponibilizar servico de agendamento
e consultas a disténcia; adotar medidas voltadas a
expedicdo de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
e alvara de funcionamento da vigiladncia sanitaria
para os locais de atendimento médico-hospitalar;
instituir controle de frequéncia com ponto
eletrdnico, assegurando que o0s médicos cumpram
integralmente sua jornada de trabalho; e implantar a
Ouvidoria da Saude, o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Hbérus) e o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria
Estruturado.

YOArt.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e
de residuos sdélidos sdo realizados de forma direta
pelo Municipio. Antes de aterrar o lixo, o Municipio
promove sua valorizacédo mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento.

Entretanto, a inspecdo verificou que,
apesar de operar diretamente o aterro sanitario, com
funcionadrios e maquinario préprios, a Prefeitura
Municipal possul licengca da Companhia Ambiental do
Estado de Sado Paulo apenas para instalacdo do
aterro, nao dispondo de autorizacdo da CETESB para
sua operacdo. Em suas justificativas, o Responsavel
informa que a Prefeitura esta cumprindo as
exigéncias do o6rgdo ambiental para obtencdo da
licenca, de modo que, em breve, a operacdo do aterro
sanitario municipal estara regularizada. Nesse
contexto, essas providéncias deverdo ser verificadas
por ocasido das prdximas visitas in loco.

O Municipio recebeu o conceito “B+ -
Muito Efetiva” no indice 1-AMB, que demonstra
adequacao aos padrdes esperados. Porém cabe
recomendacdo para que a Municipalidade adote acdes e
medidas de contingenciamento para periodos de
estiagem e para provisdo de agua potavel de uso
comum para as redes municipals de ensino e atencao
basica da saude; elabore um plano emergencial com
acdes para fornecimento de &agua potavel a populacéao
em caso de sua escassez; habilite-se Junto ao
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local, nos termos da Deliberacdo Normativa CONSEMA
n® 01/2014; aprove o Plano Municipal de Saneamento
Basico; e institua controle ou registro das
autuacdes realizadas por gqueimada urbana.

Por fim, os indicadores do IEGM i-

PLANEJ e 1-GOV-TI, que obtiveram conceito “C+ - Em
Fase de Adequacao”, apontam insatisfatoérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para
que promova 1imprescindiveis ajustes nas areas de
24
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planejamento e governanca de tecnologia da
informacdo, voltados a satisfacdo das deficiéncias
extraidas do exame das respostas ao dquestionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdbnica deste Tribunal -
IEGM) .

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
nico (nd3o houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato) 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receital%, 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio'’), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observdncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei

!> paragrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

1 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de <caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no 4ltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

7" Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou bérgdo referido
no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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4.320/64'®), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'’), despesas com publicidade
(artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/97%Y) e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%) .

Por fim, as impropriedades detectadas
no quadro de pessoal ensejam determinacdo a Origem
para que preveja, em lei, as atribuic¢des dos cargos
de livre provimento, que deverdo ser compativeis com
a norma do artigo 37, V, da Constituicdo Federal;
assegure que a comissdo de licitacdo seja composta
por servidores efetivos; e realize concurso publico
para o provimento do cargo de Procurador Juridico/

¥ '§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

Y Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

20 yrr - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

2l '§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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Assessor de Assuntos Juridicos, com a participacéo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, como determinam a Constituicdo Estadual (Art.
98, §2°, c/c art. 144??) e a Jjurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (ADIn n° 0203518-
68.2010.8.26.0000%7%) .

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE TAPIRATIBA, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, 1inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizagcdao para d9que a Administracdo Municipal
edite o Plano de Saneamento Basico; observe a
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes; aprimore O
controle interno, especialmente no tocante a

2 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicao
de natureza permanente, essencial a administracdo da justica
e a Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e
a consultoria juridica na forma do caput deste artigo.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

23 “Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal-—

Criacdo de cargos de provimento em comissdo que ndo expressam
atribuicbes de assessoramento, chefia ou direcdo em nivel

superior — Atividades técnicas proprias da Advocacia Publica
- Necessidade de provimento dos cargos por meio de concurso
publico - Contrariedade a4 Constituicdo Estadual - Acdo

julgada procedente” (ADIn n° 0203518-68.2010.8.26.0000).
27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VAT

B ) Wy
v

A\l Yo ) ¥
- '70' ?ﬂ\n\e‘\(.“.lwn 7 )

e, S

B =l
necessidade de vinculo efetivo dos responsaveis e a
adocdo de providéncias com base nas falhas por eles
apontadas; adote providéncias para que as falhas
identificadas na fiscalizacéo ordenada sobre
transparéncia sejam 1integralmente sanadas; adote
adequado planejamento, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro; promova o contingenciamento de despesas
com vistas a equacionar a divida flutuante e elevar
0 indice de liquidez imediata; incremente os meios
de cobranca da divida ativa, nos moldes do
Comunicado SDG n°® 23/2013; regularize, com urgéncia,
sua situacdo junto a Previdéncia Social, com vistas
a obtencdo de novo Certificado de Regularidade
Previdencidria, bem como recolha tempestivamente as
contribuicdes devidas Regime Proéoprio, especialmente
os valores retidos na folha de pagamento dos
servidores municipais; aprimore o controle do
almoxarifado e da gestdo dos bens patrimoniais, em
atencdo aos artigos 94 e 95 da Lei n° 4.320/1964;
promova melhorias no ensino, visando ao atingimento
das metas do IDEB para os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental; empregue esforcos no sentido de
garantir que os Conselhos Municipais de Educacdo, de
Alimentacéado Escolar e do FUNDEB cumpram as
atribuicdes de sua competéncia; promova melhorias
nas Aareas de saude, meio-ambiente, planejamento,
cidade (defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM;
providencie a renegociliacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela 1isencdao do recolhimento
patronal ao INSS; preveja, em lei, as atribuicdes e
requisitos de escolaridade dos <cargos de livre
provimento, observando a norma do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, assegure gque a comissdo de
licitacdo seja composta por servidores efetivos e
realize concurso publico para o provimento do cargo
de Procurador Juridico/ Assessor de Assuntos
Juridicos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases; adote medidas para
recomposicdo ao erario do valor desviado da APM da

escola municipal Papa Jodao Paulo II (Expediente TC-
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031302/026/16); assegure-se da fidedignidade dos
dados 1informados ao Sistema AUDEP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na proxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens

Iluminacdo Publica (movimentacdo dos recursos da CIP em
conta especifica e incorporacdo dos ativos da iluminacéao

publica); e Execucdo dos Servicos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Sé6lidos (obtencdo de licenca de operacdo do aterro

sanitdrio municipal) .

Tgualmente, a matéria tratada no
Expediente TC-004677.989.17-0 (inadimpléncia parcial do
Municipio com o  FUNDEB) devera ser objeto de

acompanhamento nas préximas inspecdes in loco, ante
a noticia de que a Municipalidade procedeu ao
parcelamento do débito.

Da mesma forma, a Fiscalizacdo devera
acompanhar o deslinde dos assuntos abordados nos
Expedientes TC-011995.989.16-7 (recebimento de géneros
alimenticios vencidos ©para a merenda escolar, que, no
entanto, nao foram servidos aos alunos), TC-
014890.989.16-3 (irregularidades no sorteio de casas
populares em 2012) e TC-009845.989.16-9 (irregularidades
no controle de ponto - servidor gque ndo compareceu por seis
dias consecutivos), que Jj& sdo objeto de inquéritos
civis instaurados pelo Ministério Publico do Estado
de Sado Paulo, bem como no TC-0031302/026/16 (desvios
de verbas repassados a APM da escola Papa Jodo Paulo II),
verificando se a Origem adotou medidas para
recomposicdo do erario, notadamente a propositura de
Acdo Civil Publica.

GCECR
CMB
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