TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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54 TC-003937/989/16
Prefeitura Municipal: Jaci.
Exercicio: 2016.
Prefeito(s): Rafael Tridico.

Advogado (s) : Vicente Augusto Baiochi (OAB/SP
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Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE JACI, referentes ao exercicio de 2016.
A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sdo José do Rio Preto (evento 38), apresentou o
Responsavel, Senhor Rafael Tridico, apds notificacéao
(evento 41), os seguintes esclarecimentos (evento
65) .

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia de empenho de dotagdo especifica para
atencdo prioritaria a crianga e ao adolescente.
Defesa - Acdes voltadas a atencdo a crianca e ao
adolescente foram desenvolvidas por outros setores
da Administracdo municipal.

- Atendimento parcial da legislagdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes.

Defesa - O setor de engenharia do Executivo avaliara
se as obras realizadas para o fim de se
disponibilizar a acessibilidade dos prédios publicos
aos portadores de deficiéncias encontram-se
adequadas a legislacdo de regéncia.
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A.2 — CONTROLE INTERNO:

- Regulamentag¢do do sistema de controle interno por
meio de Decreto.

Defesa - O Sistema de Controle Interno rege-se por
meio da Lei Municipal n® 2.154/17.

- Auséncia de conteudos essenciais nos relatérios do
Controle Interno.

Defesa - Adotaram-se medidas para debelar a anomalia
detectada.

A.3 - FISCALIZAGCAO ORDENADA:

- A Prefeitura deixou de adotar medidas voltadas a
sanear os apontamentos relativos a pagina eletrdnica
do municipio e ao transporte escolar.

Defesa - O “site” da Prefeitura e os servicos de
transporte escolar se encontram em pleno
funcionamento. A Administracdao promoveu ajustes

voltados a corrigilr as deficiéncias apontadas pela
equipe de fiscalizacéao.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Inconsisténcias nos demonstrativos contébeis.
Defesa - Elaboraram-se os balancos no decorrer do

prazo legal, enquanto efetuados pequenos reparos de
ordem técnica nos registros impugnados.

B.3.1.1.3 - ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS:

- Exclusdo do calculo de aplicagdo de recursos no
ensino do valor (R$ 37.725,48) relativo aos restos a
pagar ndo liquidados até 31/01/2017.

Defesa - A despeito das glosas promovidas, O
municipio aplicou no setor quantia superior ao
minimo exigido pela Constituicédo Federal.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Valor da remuneragdao dos ©profissionais do
magistério abaixo daquele relativo ao Piso Nacional
estabelecido para a categoria.
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Defesa - A remuneracao dos professores encontra-se
adequada ao limite das despesas com pessoal.

- O Municipio ndo atingiu a nota prevista do IDEB.
Defesa - “A avaliacdo dos resultados obtidos deve
ser realizada na conformidade das circunstédncias de
cada situacdo em concreto, ndo podendo os resultados
ser considerados sem essa avaliacdao”.

- Inexisténcia de atendimento especializado para
pessoas portadoras de necessidades especiais.
Defesa - Nao houve.

B.4 - PRECATORIOS:

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - Providenciou-se a correcdao do desacerto.

B.5.1 - ENCARGOS SOCIAIS:

- Recolhimento de FGTS incidente sobre a remuneracao
de servidores que ocupam cargos em comissao.

Defesa - Recolheram-se os encargos fundidrios para
evitar demandas na Justica do trabalho.
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores da Justicga
Especializada recomendam o efetivo pagamento do FGTS
relativo aos servidores comissionados.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Emissdo de empenhos em nome de um servidor para
pagamentos efetuados a diversos profissionais
envolvidos nas campanhas contra mosquito da dengue.
Defesa - Efetuaram-se procedimentos pontualis sem que
se atentasse aos detalhes da burocracia interna.

- Emissdo de empenhos apdés a efetiva realizagdo dos
servigos ajustados.
Defesa - A despeito dos desacertos de natureza
formal, houve o eficaz combate a proliferacdo da
doenca no municipio.

- Desacertos no processamento de gastos efetuados

por meio de adiantamentos (Recibos de taxi
3
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desprovidos da identificag¢do do tomador dos servigos
e do itinerario percorrido, gastos com iogurte,
energético e doce, bem como intempestiva prestacgéao
de contas dos dispéndios da espécie).

Defesa - Adotaram-se medidas para debelar essas
falhas.

- Dispéndios indevidos com servigos juridicos.

Defesa - 1Inexistem O&bices para a contratacdao de
empresa de consultoria enquanto existente o cargo de
Procurador Juridico no quadro de pessoal do
Executivo. A manutencdo de servidor efetivo para a
realizacdao dos aludidos trabalhos seria mais
dispendiosa do que o custo do ajuste impugnado.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Falhas na classificagcdo de empenhos registrados
como “Dispensa de Licitagao” e “Outros/Néao
Aplicavel” acarretando divergéncia na base de dados
enviada ao Sistema AUDESP, bem assim nos registros
da prépria Prefeitura.

Defesa - Corrigiu-se o desacerto verificado.

C.1.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO:

- Fracionamento de gastos com servigos de saude,
géneros alimenticios e com manutengdo de veiculos.
Defesa - A jurisprudéncia do C. Tribunal de Contas
de S&o Paulo consagrou entendimento de que as
despesas com um mesmo credor, distanciadas no tempo,
com objetos diferenciados nado devem ser agregadas
para os fins de se exigir a realizacdo de certame
licitatoério.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Contratagcdo de empresa para a realizagdao da Festa
do Pedo cujo ajuste prevé pagamento anterior a
efetiva prestagcdo dos servigos.

Defesa - Os pagamentos referem-se aos gastos com 0OS
preparativos do evento.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Criagcdo do Servigo de Informagcdo ao Cidaddao por
meio de Decreto, em descumprimento ao disposto no
artigo 45 da Lei Federal 12.527/2011' (Lei de Acesso
a Informacgéo) .

Defesa — O mencionado servico passou a reger-se pela
Lei Municipal n® 2.153/17.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS ENVIADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles registrados no Sistema AUDESP.

Defesa - Nao houve.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- As atribuigdes dos cargos em comissdo nao foram
definidas nas suas leis de criagao, prejudicando a
andlise das respectivas caracteristicas de direcgéo,
chefia e assessoramento.

Defesa - Lei Municipal especificara as atribuicdes
dos cargos de provimento em comissao.

- Existéncia de servidores comissionados
desempenhando atividades permanentes da
Administracao.

Defesa - A quantidade de cargos em comissdao nao deve

ser medida pelo “porte do Municipio” mas considerada
em razdao dos servicos efetivamente organizados e
programados, de sua eficiéncia e dos resultados
obtidos em beneficio da populacéo

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa — Nao houve.

L' art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislagdo prépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 92 e na Secdo II do

Capitulo IIT.
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

WY || N

{ Nyt 0’2 ¥

Phg, 2 it o
i~

» B
QUUHISY

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Empenhamento de gastos com gastos com publicidade
(R$ 5.590,00) a partir de 07 de julho de 2016, em
desacordo com o artigo 73, inciso VI, “b” da Lei
Federal n°® 9.504/97%.

Defesa - Os dispéndios referem-se a divulgacdo de
atos administrativos de interesse da Administracéo,
inexistindo qualquer publicidade de carater pessoal
envolvendo ¢ Chefe do Executivo e 0Ss seus
auxiliares.

- Gastos liquidados de publicidade superaram em RS
335,00 a média das despesas realizadas no primeiro
semestre dos trés dultimos exercicios financeiros
(2013 a 2015), desatendendo ao artigo 73, inciso VII
da Lei Eleitoral’.

Defesa — Nao houve.

E.3 - VEDAGCAO DA LEI N° 4.320/64:

- A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da
despesa  prevista no udltimo més de mandato,
desatendendo ao § 1° do artigo 59 da Lei n°
4.320/64°.

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos brgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

*Art.73 (...)

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicgdo,
despesas com publicidade dos o6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés uUltimos anos que antecedem o
pleito.
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Defesa - Mencionado dispositivo, 1integrante da Leil
Federal n°® 4.320/64, menciona o artigo 67 da
Constituicdao de 194¢, encontrando-se, portanto,
derrogado pela Constituicdo Federal de 1988.

Assessoria Técnica (evento 81) e
Chefia de ATJ (evento 89) recomendam a emissdo de
parecer favoravel as contas em exame.

Da mesma forma, o d. Ministério

Publico ndo vislumbrou o&ébices capazes de macular os
demonstrativos apreciados (evento 93).

SINTESE DO APURADO

ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria 3,15%
Percentual de investimentos 6,66%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 42 89%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 28,77%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 62,48%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO

subsequente?
Percentual aplicado na Satde 23,50%
Foi suficiente o pagamento,/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinaric)? SIM

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

PREJUDICADO
Anual/Mensal)?

Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social {IN55)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse 8 Cdmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
4 ~ . L
Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.

§ 1° - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.
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Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001616/026/13)

Exercicio de 2014: favoravel (TC-000089/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002181/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,77% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,48% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 40,69% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,50% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 6.464
Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 3,15%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 2.621.705.41

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | C+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice  Municipal da Salde: Atengdo Basica, | B+

Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
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Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

Os subsidios dos Agentes Politicos
foram fixados por meio da Lei Municipal n°® 1.898/12,
sem que houvesse revisdo geral anual e excessivos
pagamentos no exercicio examinado.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 754.227,32) correspondente a 4,45% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(RS 16.933.397,62), agquém do limite (7%) imposto
pelo 1inciso I do artigo 29-A da Constituicdo
Federal®.

Houve o) regular recolhimento dos
valores devidos ao INSS, ao FGTS e ao Pasep. A vista
das criticas da Inspecdo gquanto aos recolhimentos de
FGTS em favor dos servidores ocupantes de cargos em
comissao, o) Responsavel discorreu sobre as
controvérsias derivadas da andlise do tema em ambito
deste Tribunal e da Justica Trabalhista.

Note-se que esta Corte ja havia se
manifestado formalmente sobre a matéria em resposta
a consulta formulada nos autos do processo TC-

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
10
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16827/026/05°, ocasido em que se consideraram
descabidos os pagamentos da espécie.

Entretanto, em Sessdo Ordinaria de
19.04.17, o E. Tribunal Pleno, com o 1intuito de
resguardar o principio da seguranca Jjuridica,
suprimiu as ordens de interrupgcdo de custeios
fundiarios aos servidores comissionados, precavendo-
se assim de eventuais lides trabalhistas decorrentes
de julgados desta Corte de Contas.

“11® Sessdo Ordinaria do |Tribunal
Pleno - Ata publicada no Diario
Oficial em 27/04/2017. TC-615/026/14 -
Contas da Prefeitura Municipal de
Cajati, Exercicio de 2014. PEDIDO DE
VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO
RAMALHO . "“Pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho e
do Auditor Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, O
E. Plendrio, ante o exposto no voto do
Revisor e em conformidade com as
respectivas notas taquigraficas,
juntados aos autos, deu provimento ao
Pedido de Reexame apenas para suprimir
a recomendacdo relativa a cessagcdo do
recolhimento do FGTS aos servidores
comissionados, pelo menos até que a
matéria seja definitivamente
pacificada pelas Cortes competentes,
mantendo, contudo, a vedacdo 4 multa
de 40% sobre os valores depositados na
conta vinculada do FGTS. Vencida a

® TC-16827/026/05 - Consulta formulada por Gilberto dos
Santos, Presidente da Camara Municipal de Motuca: “E devido
ou ndo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS - aos servidores municipais ocupantes de cargo
de provimento em comiss&do”. Resposta Negativa proferida pelo
E. Tribunal Pleno de 27/09/2006. DOE 21/10/2006.

11
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Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora,e o) Conselheiro
Renato Martins Costa. Designado o

Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho para
redigir o Acorddo” (g.n.)

Nestas circunstédncias, ante o teor da
supramencionada decisdo, descabida recomendacao a
origem para recolher o FGTS em favor dos servidores
comissionados.

Vinculado ao Regime Ordinéario de
Liquidacdo de Precatdrios, o Executivo quitou a
totalidade do montante contido no mapa encaminhado
pelo Tribunal de Justica em 2015 para pagamento em
2016 (RS 242.274,54), bem assim os requisitdrios de
baixa monta incidentes no periodo’.

Alteracdes orcamentarias em soma
correspondente a 16,31% das despesas 1nicialmente
fixadas, abaixo do limite previsto na LOA (Lei
Municipal n® 2.087/15 - 20% da despesa fixada), néo
desequilibraram as contas ou comprometeram a gestdo
fiscal.

Como se vé&, ao final do periodo em

exame, observaram-se superavits orcamentario
PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 20151 para pagamento em 2016 | 242.274,54
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 [ 242.274,54
Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 2.623,14

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 2.623,14

7 Houve pagamento integral no exercicio em exame l l -

12
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(3,15%)°
resultados econdmico

(RS 2.621.705,41), bem assim
(RS 3.144.291,18) e patrimonial
além da existéncia de

e financeiro

(RS 22.102.123,51) positivos,

liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata 9,39)°.
Ja a expansdao de 11,95% do saldo da

divida ativa ante aquele registrado em 2015 reclama
0 1incremento dos meios de cobranca, de forma a
possibilitar a sua imediata retracdo, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013'.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 26.217.500,00 26.342.494,26 0,48% 114,51%
Receitas de Capital 50.000,00 1.488,77 -98,35% 0,01%
Receitas Intraorgamentdrias - - #DI1V/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (2.207.500,00) (3.239.870,40)| 0,98% -14,52%
Subtotal das Receitas 23.000.000,00 23.004.112,63
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 23.000.000,00 23.004.112,63 | 100,00%
Excesso de Arrecadagdo | 4.112,63 | 0,02% | 0,02%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 20.815.348,54 15.930.525,89 -1,25% 29,46%
Despesas de Capital 1.861.744,13 1.595.108,59 -14,32% 7,16%
Reserva de Contingéncia 188,26
Despesas Intraorcamentérias
Repasses de duodécimos & CM 875.000,00 875.000,00 0,00% 3,93%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (120.772,68)
Subtotal das Despesas [ 23.552.281,03 22.279.861,80
QOutros Ajustes
Total das Despesas [ 23.552.281,03 22.279.861,80 | 100,00%
Economia Orgamentaria | 1.272.419,23 [ -5.40% [ 571%
8 Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 724.250,83 | [ 315%
Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados -
Restos a Pagar N3o Processados 145.685,78 37.725,48 145.685,78 37.725,48
Consignacdes 117.245,16 7.471.863,52 7.314.476,27 274.632,41
Depodsitos -
Qutros -
Total 262.930,949 7.509.589,00 7.460.162,05 312.357,89
Inclusées da Fiscalizacdo
Exclusfes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 262.930,94 7.509.589,00 7.460.162,05 312.357,89
indice de Liquidez Imediata Disponivel 2295.065,50 9,39
9 Passivo Financeiro 312.357,89

' COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica que

Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012

divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no

sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via

judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

0 Y

“' N 0% \i
Vgt 02 ¥:
Prp, VAL, o
e
ia- AN

As despesas com pessoal e reflexos (RS
10.269.519,58) atingiram 42,89% da Receita Corrente
Ligquida do exercicio (R$ 23.944.900,81)“, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00'2.

O ensino municipal mereceu aplicagao
de valor equivalente a 28,77% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF”) e 62,48% dos
recursos do FUNDEB constituiram quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT'.

do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado [ 9.243.776,66 9.560.245,43 9.731.089,12 10.269.519,58
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 9.560.245,43 9.731.089,12 10.269.519,58
Receita Corrente Liquida [ 21.302.048,24 21.674.418,47 22.365.600,16 23.944.900,81
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 21.674.418,47 22.365.600,16 23.944.900,81
9% Gasto Informado [ 43,21% | 44,11% [ 43,51% | 42,89%

11 % Gasto Ajustado | 44,11% | 43,51% [ 42,89%

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder oS seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

13 Art. 212. A Unido aplicaréa, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

M Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
14
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Demais, houve utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
S 2°, da Lei Federal n® 11.494/07".

A saude municipal direcionaram-se
23,50% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area contou com a aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado aplicacdo dos minimos legais
e constitucionais no ensino e na saude, oportuna a
andlise da qualidade dos respectivos gastos, diante
da perspectiva do IEGM - Indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporcgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seréa
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

15 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

15
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Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Jaci atingiu, respectivamente, notas
C+ e B+, consideradas “Em Fase de Adequacao” e
“Muito Efetiva”.

A analise dos paradigmas utilizados na
concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal de Educacéo
denotam a necessidade de se incrementar a qualidade
do ensino por meio da implantacdo de avaliacdo de
rendimento escolar, do levantamento da quantidade de
criancas gue necessitam ingressar na pré-escola e
nos anos 1iniciais do ensino fundamental, bem como
inibir o absenteismo dos professores em sala de
aula.

Devera a Administracao efetuar [
pagamento de, ao menos, valor correspondente ao piso
nacional da categoria aos Professores do Nivel I da
Educacdo Basica, bem como disponibilizar atendimento
educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

J& ao setor de saude compete criar sua
prbépria Ouvidoria, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de
atendimento médico, divulgar em local acessivel
(UBSs) a escala atualizada de servicos dos
profissionais de saude e implantar o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Hébrus), bem como o Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

O desempenho dos elementos de analise
que compdem os Indices Municipais de Gestdo Fiscal

(B+) e Meio Ambiente (B) indica adequado
comprometimento do gestor com as respectivas &areas
de atuacao do Executivo, cabendo, contudo,

recomendacdes a origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

16
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De outro norte, as notas “C+” (Em Fase
de Adequacdo)- atribuida ao i-GOV-TI - e “C” (Baixo
Nivel de Adequacao” - dada ao i-Planejamento e ao
i-Cidades - apontam insatisfatdérios resultados a
demandar adverténcia a Prefeitura para que promova
ajustes voltados a correcdao das deficiéncias
extraidas do questionario aplicado a Administracdao
Municipal (questionario e respostas divulgados na
pagina eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pelo municipio, enquanto que o transporte
e a disposicdo final dos rejeitos e residuos sélidos
encontram-se sob responsabilidade da empresa
Constroeste Construtora e Participacgdes Ltda. A
propbdbsito, a Prefeitura devera editar o Plano
Municipal de Saneamento Basico, nos termos da Lei
Federal n°® 11.445/07.

O municipio instituiu a Contribuicao
para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP (Lei
Municipal n° 1.351/02), cujos recursos foram
movimentados em conta especifica, e assumiu os
correlatos ativos que foram adequadamente
discriminados para a necessaria incorporacao
patrimonial. A empresa Petrus Juan V.M. Mazzucca -
ME, vencedora do Convite n°® 24/2005, opera o sistema
no municipio.

A origem demonstrou que o Sistema de
Controle Interno, cujo Responsavel ocupa cargo
efetivo na Administrac¢do, passou a reger-se pela Lei
Municipal n® 2.154/17. Entretanto, caberd a origem
adotar medidas visando aperfeicoar os relatdrios
institucionais expedidos periodicamente, com vistas
a eliminacédo dos defeitos apontados.

Além da inexisténcia de impropriedades
nos setores de tesouraria, almoxarifado e Dbens
patrimoniais e da obediéncia a ordem cronoldgica de

17
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pagamentos, mostraram-se regulares as despesas com
combustiveis.

Tratando-se de Ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a vista da existéncia de
cobertura financeira ©para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros
quadrimestres do exercicio, bem assim a adequacao
dos gastos com pessoal no periodo eleitoral e a
regular limitacdo das alteragdes remuneratdrias ao
indice de inflacdo do exercicio. A Prefeitura
deixou, ainda, de criar novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
no periodo de vedacéo.

Tendo em mira que, a partir de 07 de
julho de 2016, a Prefeitura empenhou o mbédico valor
de RS 5.590, 00, direcionado aos gastos com
publicidade, e que o0s dispéndios da espécie,
anotados no primeiro semestre de 2016, superaram a
média das despesas realizadas no primeiro semestre
dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a
2015) em apenas RS 335,00%%, ¢ possivel tolerar o
aludido desacerto e considerar atendidas as
prescricdes do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei
Federal n° 9.504/97).

Nestas circunstancias, Voto pela
emiss&do de parecer favoravel a aprovacgdo das contas
do PREFEITO DE JACI, relativas ao exercicio de
2.016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno.

16

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 2.320,00 | 6.635,00 | 5.655,00 | 5.205,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 4.870,00
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 335,00
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Como sugerido pelo d. Ministério
Publico, recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de S&o José do Rio Preto - UR-08

para que o Executivo promova a efetiva aplicacdo dos
recursos direcionados a crianca e ao adolescente,
observe a legislacdo afeta a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade, corrija as falhas
identificadas nas fiscalizacdes ordenadas sobre
transparéncia e transporte escolar, alimente o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, adote medidas
voltadas ao aperfeicoamento do ensino municipal com
vistas a observancia das notas do IDEB, corrija as
inadequacdes relativas as despesas com o combate a
dengue, observando-se as prescricdes dos artigos 60
e 61 da Lei n® 4.320/64, compatibilize as despesas
sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da
Lei 4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010, promova o
planejamento dos dispéndios efetuados com
contratacdo direta, promova concurso publico para
provimento dos cargos de médico ginecologista e
pediatra, ndo empenhe mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento vigente no Ultimo més
do exercicio (artigo 59, § 1° da Lei Federal n°
4.320/64) e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

GCECR
JMCF
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