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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/03/2018 ITEM N° 058

TC-004047/989/16

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Bonito.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Wilson Forte Junior.

Advogado(s): Michelle de Céassia Hernandez Oprini Al Naimi (OAB/SP
n® 305.721) e outros.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

MUNICIPIO DE RIBEIRAO BONITO

Porte Pequeno Populacéo de 12.625 habitantes Regido Administrativa
Central

Execucdo Orcamentaria: Superévit de R$ 1.653.490,57 (4,91% da receita auferida)

Resultado Financeiro: Superavit de R$ 2.415.400,16

Gastos com Pessoal: 50,46% da receita corrente liquida (maximo de 54%)

Remuneracdo de Agentes Politicos: Sem observacgbes

Encargos Sociais: Em ordem

Precatérios: Em ordem

Aplicac&o no Ensino: 27,73% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%)

Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério: 83,78% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)

Aplicacdo na Saude: 31,82% da receita de arrecadagdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem

Restri¢gdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas

2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B
i-Educ B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ |Indice Municipal da Saude: Atencdo Baésica, Atendimento a
Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais

da Saude.

i-Planej. C (© indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal B+ B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C (© indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.
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i-Cidade C C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo:
Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

N Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO BONITO relativas ao exercicio de 2016.

A acdao fiscalizatoria pautou-se em procedimento seletivo, com
base no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012, considerando o histérico dos principais
indicadores registrados pela municipalidade e o volume de receitas arrecadadas, sendo
validadas as informacdes fornecidas ao Sistema AUDESP, tendo em vista as disposicfes
estabelecidas no ambito do processo TC-A-39686/026/15, na elaboracdo do laudo de
inspecao.

Nessa perspectiva, a instrucdo inicial, a cargo da Unidade
Regional de Araraquara (UR-13) consignou, em relatdrio contido no evento n® 12.30, as
seguintes ocorréncias:

Item 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais: Auséncia de diversos documentos e informac¢des na péagina
eletrénica do municipio (links com erro ou sem os documentos aos quais menciona).

Item 3.1.1 — Demais Aspectos relacionados & Educacéo: Insuficiéncia de vagas para a educagao infantil.

Item 3.1.2 — Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino: Embora ja objeto de
apontamentos em relatorio anterior, foi verificado estado de precariedade na manutencdo da estrutura das escolas
visitadas, conforme relatério fotografico constante deste relatério.

Item 4.1 — Regime de Pagamento de Precatérios: Inconsisténcias nas informacdes prestadas junto ao mapa de
precatérios do Sistema Audesp.

Item 7 — Planejamento das Politicas Publicas: O municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos. Conforme fiscalizacéo in loco, a Prefeitura ndo tem observado a legislacéo relativa as pessoas com deficiéncia e
as normas de acessibilidade vigentes.

Item 9 — Controle Interno: Relatérios apenas pro forma, desatendendo ao artigo 74 da Constituicdo Federal e ao artigo
35 da Constituicdo Estadual.

Item 11 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos: O
municipio ndo realiza o tratamento de esgoto e o tratamento de residuos sélidos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Item 15.3 — Vedacédo da Lei n° 4.320/64: A despesa empenhada em dezembro superou os duodécimos em 23,78%,
descumprindo o artigo 59, § 1°, da Lei.

Item 16 — Fiscalizagdo Ordenada: Inexisténcia de alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros e pela Vigilancia Sanitaria.
N&o foram providenciadas as adequacdes relativas aos apontamentos quanto a Transparéncia do municipio.
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Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela fiscaliza¢ao:

» EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

Apurou a fiscalizacdo superavit de R$ 1.653.490,57 na
execucao orcamentaria, cujo resultado foi equivalente a 4,91% das receitas arrecadadas
no exercicio.

Também registrou superavit financeiro de R$ 2.415.400,16
obtido em 2016, revertendo a municipalidade o resultado negativo proveniente de
exercicios anteriores.

Anotou a existéncia de recursos disponiveis para o total de
pagamento dos compromissos de curto prazo, ndo consignando dividas registradas no
passivo nao circulante do balanco patrimonial.

= DESPESAS COM PESSOAL

Verificou que o0s gastos com pessoal permaneceram aquém do
limite (de 54% da RCL) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
dispéndios equivalentes a 50,46%, ao final do exercicio.

= DIVIDAS JUDICIAIS

A fiscalizacdo apontou o pagamento dos requisitorios de baixa
monta devidos no exercicio, atestando a inexisténcia de divida judicial decorrente de
precatorios.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 |

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 218.747,95

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 218.747,95

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
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Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a fiscalizagéo
atestou a destinacéo de 27,73% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

Apurou,

também,

a aplicacao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

educacional na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

Evolucédo da liguidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [

Verificou que os recursos aplicados em acles e servicos de
saude corresponderam a 31,82% da receita arrecadada e transferéncia de impostos.

Apontou a existéncia de cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, dando cumprimento ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liguidez em 31.12

Também consignado, em atendimento as prescrigdes do artigo
21, paragrafo unico, da LRF, que ndo houve aumento da despesa de pessoal nos ultimos

180 dias de mandato.

Més

06
07
08
09
10
11
12

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

integral dos
provenientes ao FUNDEB, sendo 83,78% dos valores creditados ao referido fundo

2016

4.123.115,28

20.805,35

566.173,26

3.536.136,67

4.065.200,32

937.550,07

3.127.650,25

recursos

Despesas de Pessoal nos uGltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Paradmetro
16.248.973,10 31.308.627,44 51,8993%
15.895.383,89 31.643.902,57 50,2321%
15.977.305,33 31.709.481,49 50,3865%
15.007.789,56 31.512.683,86 47,6246% 51,8993%
16.364.523,51 31.652.119,00 51,7012%
15.392.219,90 32.528.574,77 47,3191%
16.650.812,47 32.999.039,67 50,4585%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 1,44% |
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Por outro lado, a fiscalizagcdo apontou que a Administracao
Direta empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista, de modo a desatender
o0 artigo 59, 8§ 1°, da Lei n°® 4.320/64.

Subsidiou o exame das contas 0 TC-16560/026/16 (arquivado),
que trata da fiscalizacdo ordenada na aplicacdo de verbas do Programa de Alimentacdo
Escolar da EM Manoel Liberato Mattos Negraes, cuja matéria foi objeto de abordagem nos
itens 3.1.2 e 16 do laudo de inspecao.

Ap6s regular notificagdo’ (evento ne 17) e deferido o pedido de
dilacdo de prazo® (evento n° 30), a municipalidade apresentou justificativas (evento n° 32),
defendendo, em sintese, a regularidade das contas, além de noticiar a adocao de
providéncias e medidas corretivas sobre os aspectos impugnados pela fiscalizacdo no
laudo de inspegao.

Quanto a vedagédo da Lei n°® 4.320/64, assinalou que o valor foi
superior, ao final do ano, tendo em vista o pagamento de férias e 13° salario, também
informando que o saldo de dotacdes foi remanejado, no curso do exercicio, para suprir 0s
meses de maior desembolso financeiro.

Assessoria Técnica e Chefia (evento n° 42) concluiram pela
aprovacao das contas.

Diferentemente, o MPC (evento n° 47) manifestou pela emisséo
de parecer desfavoravel.

A reprovacdo das contas se justificaria, no seu entender, em
raz&o da insuficiéncia de vagas na educacéo infantil; inconsisténcia nos dados informados
ao Sistema Audesp; e, do empenho de despesas acima de um duodécimo no ultimo més
do mandato.

Por fim, as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Bonito foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Parecer
22 Camara. Sessdo de 16/05/17. Substituto de Conselheiro Auditor
2015 TC-2241/026/15 Favoravel Josué Romero, na condi¢do de Relator. Parecer publicado no DOE de

01/06/17. Deciséo com Transito em Julgado em 17/07/17.

12 Camara. Sessdo de 07/06/16. Conselheiro Relator Edgard Camargo
2014 TC-0149/026/14 Favoravel Rodrigues. Parecer publicado no DOE de 02/07/16. Decisdo com
Transito em Julgado em 15/08/16.

12 Camara. Sessdo de 03/02/15. Conselheiro Relator Renato Martins
2013 TC-1676/026/13 Favoravel Costa. Parecer publicado no DOE de 28/02/15. Decisdo com Transito
em Julgado em 01/04/15.

E o relatério.

GC-CCM-32

! Despacho publicado no DOE de 07/06/17.
2 Despacho publicado no DOE de 13/07/17.
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PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE:

Processo:

Interessada:

Responséavel:

Assunto:

Advogados:

Instrucao:

GC-CCM

06/03/2018 ITEM n° 058
e-TC-4047/989/16-5

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO BONITO

Wilson Forte Junior

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Michelle de Cassia Hernandez Oprini Al Naimi (OAB/SP n°
305.721) e Leandro de Almeida Prado (OAB/SP n° 208.403) —

procuracao contida no evento n° 21.

Unidade Regional de Araraquara (UR-13)

MUNICIPIO DE RIBEIRAO BONITO

Porte Pequeno

Populacéo de 12.625 habitantes Regido Administrativa
Central

Execucao Orcamentaria:

Superavit de R$ 1.653.490,57 (4,91% da receita auferida)

Resultado Financeiro:

Superavit de R$ 2.415.400,16

Gastos com Pessoal:

50,46% da receita corrente liquida (maximo de 54%)

Remuneracédo de Agentes Politicos: Sem observacdes

Encargos Sociais:

Em ordem

Precatoérios:

Em ordem

Aplicac&o no Ensino:

27,73% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%)

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério:

83,78% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)

Aplicacdo na Saude:

31,82% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem
Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas
2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B
i-Educ B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo

Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Salde

B+

B+

indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a
Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais
da Saude.
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i-Planegj. C C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.
i-Fiscal B+ B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C C indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacé&o:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

VOTO

A instrucdo processual aponta que o0s principais resultados
verificados no exercicio alcancaram patamares aceitdveis na conducdo gerencial da
administracdo municipal.

Sob o prisma fiscal, a municipalidade registrou superavit de R$
1,65 milhdo na execucdo orcamentaria (+4,91% da receita auferida), repercutindo
favoravelmente no quadro de liquidez, ao apresentar resultado financeiro positivo de R$
2,41 milhdes no exercicio.

A situacdo de equilibrio também se verifica no atendimento do
artigo 42 da LRF, com a municipalidade revelando, nos dois ultimos quadrimestres,
disponibilidade de caixa suficiente para cobertura de despesas empenhadas e liquidadas
no periodo.

E de se ponderar que a superagdo apontada da quota de
despesa prevista no orcamento para 0 més de encerramento do mandato, na
conformidade do que preceitua o artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64, deve ser examinada,
em perspectiva, tendo em vista a situacdo fiscal superavitaria registrada pela
municipalidade, e as implicagdes decorrentes de eventual desconformidade na
arrecadacdo das receitas, no curso da execucdo orcamentaria, ao valor estimado
inicialmente, a demandar nova redistribuicdo do duodécimo, como também, a repercussao
do comando estatuido no artigo 42 da LRF, a comportar os dois ultimos quadrimestres do
exercicio.
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Logo, a falha pode ser afastada, no caso vertente, com a
adocgédo, nesse sentido, do entendimento manifestado, por esta C. Primeira Céamara,
guando do julgamento das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes
(TC-1652/026/12° — Sessdo de 25/03/14 — Parecer publicado no DOE de 16/04/14) e das Contas de
2016 da Prefeitura Municipal de Quadra (e-TC-4039/989/16-5* — Sessdo de 12/12/17 — Parecer
publicado no DOE de 25/01/18).

Quanto as despesas de pessoal, observa-se que 0 montante
despendido atingiu patamar correspondente a 50,46% da receita corrente liquida, ndo se
verificando aumento nos ultimos 180 dias de mandato, em cumprimento as prescri¢cdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também nao houve objecdo envolvendo encargos sociais,
pagamento de divida judicial, subsidios a agentes politicos e repasses financeiros ao
Legislativo, no curso da instrucéo processual.

Por outro lado, vale destacar que acdes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as praticas
administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como reclamado pela
fiscalizagao.

Tal cenario pode ser evidenciado com a andlise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composicéo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta E. Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das aces
governamentais.

A esse respeito, muito pode avancar o Executivo local, diante
da queda verificada, em 2016, no referido indicador, (de nota “B”, no ano anterior, para nota “C+”),
qualificando sua gestdo, no geral, ao retroceder sua posicdo para “em fase de
adequacao”, a ensejar medidas efetivas no aperfeicoamento da conduta administrativa,
sobretudo nos seguintes pontos de interesse, destacados das informacfes apresentadas
pela municipalidade:

i-Educ

- N&o elaborou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de creches no exercicio;
- Nao existem acBes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar;

- Nao utilizou programa especifico para desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos
na rede municipal;

- N&o houve entrega do kit escolar e de uniforme a rede municipal (lembrando, nesse Ultimo caso, que tais
despesas ndo se computam no célculo dos indices constitucionais do ensino);

- Nao foram disponibilizadas vagas para periodo integral nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano); e,

- N&o existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

% Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman, na condicéo de Relator.
* Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes.
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i-Saude

- N&o possui AVCB (Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos locais de atendimento médico-hospitalar e
Unidades Basicas de Saude, no ambito municipal;

- N&o possui Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)

- N&o foram implantados a Ouvidoria da Saude e o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica;

- N&o é cumprida integralmente a jornada de trabalho pelos médicos;

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x horéario de
atendimento médico); e,

- Nao é estruturado o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

i-Planej.
- N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento.

i-Amb

- N&o existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para as
redes municipais da Atencéo Bésica da Saude e de Ensino;

- N&o possui estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao meio ambiente municipal;

- N&o hé& catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal;

- N&o existe programa ou acao de educagdo ambiental na rede escolar municipal;

- Nao possui ou participa de programa ou a¢do que promova a melhoria continua da qualidade ambiental no
municipio; e,

- Nao possui controle ou registro das autuagfes realizadas por queimada urbana.

i-Cidade

- N&o realizou levantamento para identificacéo de risco para intervengdes do poder publico;

- N&o h& Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- N&o possui estudo atualizado de avaliagédo da seguranca de escolas e centros de salde; e,

- N&o possui local fisico (com sala e telefone) para atendimento, tampouco registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

i-Gov-TI

- N&o existe treinamento aos usuarios para utilizacdo dos sistemas e softwares disponibilizados;

- N&o possui pessoal de Tl envolvido no processo de compra que envolva equipamentos, softwares e servigos
da éarea; e,

- N&o ha Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
futuro.

Os minimos constitucionais em investimentos na saude e educacdo foram observados
pela municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 27,73% do
montante da arrecadacdo e transferéncia de impostos, dando atendimento ao artigo 212
da Constituicao Federal.

Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n® 11.494/07, sendo 83,78% na remuneracao
dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica, acatando o que dispde o artigo 60,
inciso Xll, do ADCT.

Na saude, aplicou 31,82% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3° da Constituicdo
Federal.
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Nesse contexto, a despeito dos indicadores favoraveis obtidos
nas respectivas areas de vinculacdo constitucional, questdes devem ser avaliadas pela
administracdo municipal, no aperfeicoamento de sua atuacdo na prestacdo do servico
publico.

No que se refere ao Ensino, a situagdo se apresenta mais
critica quanto a efetividade das acdes empreendidas nesse segmento de atuacao
governamental, na medida em que a municipalidade também retrocedeu nesse indicador
(nota “B” para nota “C+”, no i-Educ), saltando de uma posi¢gao considerada como “efetiva”, em
2015, para um patamar de gestdo “‘em fase de adequagdo” nada representativo, no
exercicio em exame.

Isso se apresenta evidente, considerando os dados extraidos
do IEGM, quanto a insuficiéncia de vagas em unidades escolares de periodo integral,
auséncia de estudo para dimensionar o niumero de criancas que necessitam de creches
visando a ampliacdo da oferta de educacdo infantil, como também, a falta de
monitoramento da taxa de abandono escolar, de modo a exigir da Prefeitura Municipal
cuidado redobrado no cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.005/14, ao
aprovar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com destaque para 0s seguintes
indicadores:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educac¢do infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa naidade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagao basica.

Também se verifica, sob o enfoque operacional, no ambito da
Educacao, os apontamentos listados pela fiscalizagdo nos itens 3.1.1 e 3.1.2 do laudo de
inspecéo, indicando a necessidade de medidas para equacionar a demanda por creches
no municipio, tendo em vista o déficit de vagas a 58 criancas ao final do exercicio, bem
como para corrigir as falhas apuradas em unidades escolares visitadas, dando especial
cuidado a manutencéo da estrutura fisica dos prédios, além de evitar a subutilizacdo de
salas para fins administrativos.

10
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Nesse sentido, compete a municipalidade providenciar a efetiva
resolucdo das falhas detectadas na instrugcdo, devendo concentrar seus esforcos
administrativos para manter o atendimento das metas estabelecidas no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (ldeb), cujo indicador foi criado, no plano federal,
com base em dados sobre a aprovacéo escolar.

42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

- - - - . - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - -

RIBEIRAO
BONITO 39 | 47 4.9 5.3 55 56 | 40 | 43 | 47 5.0 5.3 55 5.8 6.1

82 série/9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

- - - - . - - - - - - - - -
* - - - * - - - - - - - - -

RIBEIRAO
BONITO 31 | 43 3.7 44 | 37 | 45 3.1 3.3 3.5 39 | 43 | 46 | 48 5.1

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=150768

4k

No tocante a Saude, embora a municipalidade tenha obtido
nota “B+”, a revelar gestao “muito efetiva” nesse setor (i-Saude), a demandar especial
cuidado na implantagao das ferramentas de controle administrativo, com a devida atencdo
ao cumprimento da jornada de trabalho dos médicos, considerando os dados extraidos do
IEGM, para fins de afericdo da qualidade dos investimentos realizados na efetivagao das
politicas publicas.

Quanto a efetividade, também importante destacar a incipiente
evolucdo em ac¢Bes administrativas que envolvam, em geral, planejamento e transparéncia
na gestdo apresentada pela municipalidade (i-Planej., i-Amb., i-Cidade e i-Gov-Tl), sendo
qualificado o desempenho verificado no exercicio, com a obtencdao de nota “C”, como
“baixo nivel de adequagao”.

Isso se mostra verificavel diante das falhas apontadas
envolvendo divergéncia nas informacfes prestadas, eletronicamente, no ambito do
Sistema Audesp, auséncia de elaboracédo de planos importantes para a organizacédo do
espacgo publico relacionados ao saneamento basico e gestdo de residuos solidos, por
exemplo, e inobservancia das normas de acessibilidade.

Sob o prisma da transparéncia, recomendacbes sé&o
necessarias, diante das falhas apontadas no curso da instrucéo.

Nesse contexto, recomendo especial atencdo a permanente
divulgacdo, em sua pagina oficial na internet, das pecas orgcamentarias, balancos,
demonstrativos fiscais e dos pareceres prévios do Tribunal de Contas, além de aprimorar

o Servico de Informacdo ao Cidaddo, bem como o mecanismo de busca envolvendo
11
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despesas e procedimentos de contratacdo adotados, de modo a viabilizar o pleno acesso
publico, de modo a assegurar o cumprimento dos artigos 1°, paragrafo unico, 48 e 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como também, das disposi¢cdes do artigo 8° da Lei n°
12.527/11.

Ante o0 exposto, voto pela emisséo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito relativas ao
exercicio de 2016, excecéo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente  efetivos  procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as a¢cdes governamentais que
incidam na avaliacdo do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM); e,

- Melhore as praticas administrativas de acesso a informagéo, a
privilegiar a transparéncia na divulgacéao.

A fiscalizacdo devera verificar o cumprimento das correces
anunciadas e a observancia das recomendacdes consignadas no ambito deste parecer.

GC-CCM-32
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