TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN
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Prefeitura Municipal: Queiroz.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Walter Rodrigo da Silva.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-18 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE QUEIROZ, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (evento 13),
apresentou o Responsavel, Senhor Walter Rodrigo da
Silva, apdés notificacdo (evento 16), os seguintes
esclarecimentos (evento 42).

A.l1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
em montante equivalente a 30% da despesa
inicialmente fixada.

Defesa - O inciso II do artigo 4° da Lei
Orcamentaria Anual estabelece o limite ©para se
processarem as movimentacdes orcamentarias em

patamar de 20% das despesas 1inicialmente fixadas,
parametro considerado regular por este Tribunal. A
excepcionalidade disposta no § 1° do mencionado
dispositivo legal restringe-se a insuficiéncia
orcamentaria para pagamento de pessoal, de inativos,
de pensionistas, da divida publica e de precatdrios.
Previsdo da espécie também se observa na Lei
Orcamentdria do Governo do Estado de S&do Paulo (Lei
Estadual n° 16.083/15).
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- A LOA permite a alteragdo dos valores, metas e
indicadores previstos no PPA e na LDO afetos aos
programas cujas dotagdes tenham sido objeto de
suplementagdes orcamentarias.

Defesa - Trata-se de alteracdes orcamentarias
excluidas das vedagdes contidas no § 8° do artigo
165 da Constituicdo Federal.

- Falta da edig¢do do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Defesa — A vista da falta de previsdo do Governo do
Estado para repassar recursos financeiros e
disponibilizar auxilio técnico voltado a elaboracéo
do mencionado Plano de Saneamento Béasico, prépria
Prefeitura adotou medidas necessarias para a sua
confeccdao e consequente edicéao.

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.
Defesa - Os prédios mais recentes e as futuras
edificacdes ja se encontram amoldados as leis de
regéncia.

A.2. - CONTROLE INTERNO:

- Auséncia da adogdo de medidas em face dos
apontamentos consignados no relatdério de Controle
Interno.

Defesa — Adotaram-se medidas para debelar o defeito
apontado.

A.3. - FISCALIZAGCAO ORDENADA:
- A pagina eletrdnica ndo disponibiliza dados da
“Web” no modo “URL’s” para identifica-los.

- O Sistema de Informagdo ao Cidaddao ndo permite o
acompanhamento posterior do pedido pelo requerente.

- Inexisténcia do servigo de Ouvidoria.
- O portal da transparéncia ndo possui ferramenta de

pesquisa de <contetdo que permita o acesso a
informacao.
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- O “site” nao disponibiliza o registro das
competéncias e a estrutura organizacional da
Prefeitura, enderegcos e telefones das respectivas
unidades, assim como horarios de atendimento ao
publico.

- Ndo ha divulgagdo de diarias e passagens por nome
do favorecido.

- Falta de divulgagao, em tempo real, das
informagdes relativas as receitas e despesas.

- O site ndo apresenta a prestagdao de contas do
exercicio anterior, o relatdério de Gestdo Fiscal dos
02 (dois) ultimos quadrimestres ou periodos
encerrados e o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentadria dos trés Ultimos bimestres encerrados.

- Auséncia de publicidade das atas das audiéncias
publicas na internet.

- As pecas que compdem o planejamento ndo sao
divulgadas com os indicadores de programas e metas
de agdes governamentais previstos versus realizados.

Defesa para todos os apontamentos: A confeccdo da
pagina, o treinamento, a aquisicdo de equipamentos
para manter o sistema disponibilizado aos servidores
visaram cumprir a 1integralidade dos requisitos da
Lei da Transparéncia.

B.1.6. - DIVIDA ATIVA:

- Expansdo do montante da Divida Ativa.

Defesa - O saldo da divida ativa representa apenas
1,62% da Receita Corrente Liquida, percentual
aceitavel diante do cenario econdmico vivenciado no
Pais. Os municipes em débito sdo periodicamente
notificados pessoalmente, restando 1inviabilizada a
cobranca Jjudicial a wvista dos pequenos valores
individuails envolvidos.
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- Auséncia do provisionamento para perdas da divida
ativa no Balang¢o Patrimonial.

Defesa - A falta do lancamento reclamado pela
Fiscalizacdo ndo distorceu o Balanco Patrimonial.

1. - ENSINO:

1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAQAO:

- Glosa das importancias despendidas com o©os
profissionais que ndo atuaram diretamente no
desenvolvimento do ensino infantil e fundamental,
bem assim dos valores relativos aos restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2017.

Defesa - A despeito das exclusdes efetuadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Adamantina,
verificou-se a aplicacdo de 29,28% da receita de
impostos e transferéncias a manutencdo do ensino.
Houve a destinacdo da integralidade dos recursos
oriundos do FUNDEB, dos quais 78,61% direcionaram-se
aos profissionais do magistério.

B.3.
B.3.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Jornada de trabalho dos professores em sala de
aula superior a proporgcdo de 2/3 do total da carga
horaria estabelecida no Plano de Carreira,
remuneragdo de alguns profissionais do magistério
inferior ao valor do piso nacional daquele segmento,
bem como parte dos docentes da educagdo basica néao
dispde de formagdo superior especifica.

Defesa - Os valores pagos aos docentes do municipio
mostraram-se pouco abaixo da quantia afeta ao piso
salarial da categoria estabelecido pelo Governo
Federal. A devida adequacdo dos respectivos salarios
em Gltimo ano do mandato poderia acarretar infracédo
as legislacdes de regéncia (Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Eleitoral).

- Falta de atendimento educacional especializado
para portadores de necessidades especiais.

Defesa - A Administragdo possui convénio com a
Associacdo de Pais e Mestres de Tupa com vistas a
prestacdo dos reclamados servigos especializados.
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- As escolas da rede municipal utilizaram material
didatico adquirido da empresa Netbil Educacional e
Informatica Ltda. (R$ 212.092,23), enquanto possivel
realizar-se convénio com o Estado de Sao Paulo para
adesdo ao Programa Ler e Escrever que também oferece
apostilas da espécie.

Defesa - Nao houve.

- Problemas de infraestrutura em duas escolas
visitadas.

Defesa - Nos ultimos oito anos, houve a construcédo
de duas novas escolas para atendimento a demanda por
matriculas na rede municipal.

B.3.2. — SAUDE:

B.3.2.1 - AJUSTES DA FICALIZACAO:

- Glosas das quantias despendidas com remogao de
residuos do setor e com alimentacdo, bem assim das

importancias relativas aos restos a pagar
processados, porém ndo quitados até 31.01.16.
Defesa — Destinaram-se 19,40% da receita de impostos

e transferéncias ao setor.

B.3.3.1. - ILUMINACAO PUBLICA:

- O municipio ndo arrecadou recursos provenientes da
Contribuigdo para o Custeio da Iluminagdo Publica -
CIP.

Defesa - A expansao da taxa de desemprego e a queda
acentuada dos ganhos mensais das familias motivaram
a Administracdao a deixar de implantar a cobranca da
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica -
CIP.

B.4. - PRECATORIOS:

- Falta de 1liquidagdo de precatdério trabalhista
recebido em 2015 para ser pago até 31.12.16
(processo n° 0000113-91.2012.5.15.0065 - valor de RS

17.428,18) .
Defesa - Detectou-se a existéncia do referido
precatdrio em momento de recesso forense,

impossibilitando a atualizacdo do respectivo calculo

da 1mportancia devida. Empenhou-se a despesa, em
5
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30.12.16, liquidando-a logo no inicio de 2017.

B.5.3.1 - GASTOS COM COMBUSTIVEL:

- Descontrole dos abastecimentos dos veiculos.
Defesa - Adotaram-se providéncias voltadas ao
incremento do controle dos dispéndios da espécie.

B.5.3.2 - FESTA DO PEAO:
- Fracionamento de despesas com hospedagem para os

artistas que se apresentaram no rodeio (RS
9.681,61).

Defesa - Fortes chuvas que assolaram o municipio
acarretaram o cancelamento do “show” da dupla
“Guilherme e Santiago”. Tendo em vista que o0s

artistas dispuseram-se gentilmente a se apresentar
no dia seguinte, houve a necessidade de a Prefeitura
suportar a pernoite dos cantores e demais
integrantes daquele conjunto musical no mesmo hotel
anteriormente contratado. Inexistiu qualquer
fracionamento dos gastos envolvidos.

- Receitas arrecadadas com o estacionamento e com o
aluguel de espago para montagem de barracas néao
ingressaram nos cofres da Prefeitura.

Defesa - 0Os recursos oriundos da cobranca do
estacionamento destinaram-se a satisfazer parte das
despesas necessarias a realizacdo do evento.

B.5.3.3 - DEVOLUCAO DE RECURSOS A UNIAO:

- O municipio devolveu a Unido R$ 76.839,80 (valor
ndo utilizado + juros) referentes ao convénio de
repasse n° 315484-10/2009. Todavia, deixou de pagar
RS 53.186,86 a empresa que executou os servigos
(Maripav Pavimentacao e Construcao Ltda.),
importédncia que a Prefeitura devia a contratada e
que foi cancelada em virtude da prescrigédo.

Defesa - A restituicdo decorreu de pedido da Caixa
Econbmica Federal, gestora do convénio. Ja o
cancelamento da quantia de R$ 53.186,86 derivou da
prescrigcdo do crédito, pois decorridos mais de cinco
anos da efetiva liquidacdo do correlato empenho.
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B.5.3.4 - CESTAS BASICAS:

- Dispéndios com a aquisigdo de cestas béasicas (R$
43.316,00) sem qualquer registro da sua respectiva
distribuigcdo. Matéria tratada no expediente TC-
136/018/17.

Defesa - Mostraram-se mdbdicos os dispéndios com
cestas béasicas (RS 43.316,00) efetivamente
destinadas as pessoas carentes.

B.5.3.5 - PROGRAMA DE MORADIAS PARA PESSOAS
CARENTES:

- Doagdo de —casas populares construidas pela
Prefeitura (despesas em 2016 - R$ 110.374,74) sem
que fossem observadas as disposigdées da Lei
Municipal n° 812/2009. Matéria tratada no expediente
TC-135/018/17.

Defesa - A doagdo de casas populares, cujos
procedimentos foram acompanhados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, observou a

legislacdo de regéncia.

B.5.3.6 — ADIANTAMENTOS:

- Gastos efetuados por meio de adiantamentos
desprovidos da especificagdo das pessoas que
participaram das viagens, dos relatdérios atinentes
as atividades realizadas, bem assim do parecer do
Controle Interno.

Defesa — Apresentaram-se alguns comprovantes fiscais
desacompanhados das reclamadas especificacdes em
virtude de falhas dos estabelecimentos comerciais
quanto ao seu adequado preenchimento.

B.6. - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- ALMOXARIFADO:

- Tanques de combustivel ndo possuem licenga da
CETESB e laudo do Corpo de Bombeiros.

Defesa - Adotaram-se medidas voltadas a correcdo da
anomalia detectada.

- Inexisténcia de controle de estoques.
Defesa - Nao houve.
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- BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de instalacdo em sala de aula de dez lousas
digitais adquiridas em 2015.

Defesa — As lousas encontram-se devidamente
embaladas e armazenadas. Somente deixaram de ser
instaladas em vista da escassez de recursos
observada no final do exercicio.

- O Balang¢o Patrimonial nao registra corretamente o
saldo apurado no levantamento de bens méveis.

Defesa - Os bens encontram-se devidamente
inventariados no sistema informatizado do Executivo.

B.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores, em 31/12/2016.

Defesa - Os restos a pagar somam valores infimos e
referem-se a convénios que dependem de autorizacdo
de 6rgdos concessores para a devida liquidacéo.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Contratagdo da Banda Santa Esmeralda, por meio da
Inexigibilidade de 1licitagdo n° 01/2016 (RS
14.500,00), com vistas a apresentagdo em evento
afeto as festividades do aniversario do municipio
Nao houve comprovagdo da sua consagragdo perante a
critica especializada e a opinido publica.

Defesa — Pesquisa efetuada pelos membros da Comissao
Permanente de Licitacao indicou que a banda
contratada atendia aos anseios da populacdo, pois
realizados inumeros “shows” na regido mediante o
pagamento de preco competitivo para tal finalidade.
A escolha da dupla derivou de comprovada notoriedade
publica.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contrato n° 60/2014: Divulgacdo dos atos oficiais
da Prefeitura em letra maior do que o tamanho
ajustado, enquanto os valores das publicag¢des foram
calculados com base nos centimetros de colunas
utilizados (R$ 3,20 por centimetro).

Defesa - O Setor de compras da Prefeitura néo
8
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atestou quaisquer inadequacdes nas publicacdes
contratadas.

c.2.4. - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

- O Municipio nédo realiza tratamento do lixo antes
do seu aterramento.

Defesa - O 1lixo é encaminhado ao aterro sanitario
devidamente licenciado junto a CETESB.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgagcdo do PPA, da LDO, da LOA, dos
balangos de exercicio e do parecer prévio do
Tribunal de Contas na pagina eletrdénica do
municipio.

Defesa - Houve a correcdo do defeito apontado.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Nomeagcdo de servidores comissionados sem que as
atribuigcdes dos respectivos cargos possuissem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.
Defesa - Os servidores que ocupam OS cargos em
comissao fiscalizam, chefiam, coordenam e
supervisionam os trabalhos dos diversos setores da
Administracdo, repassando informacdes estratégicas
dos trabalhos desenvolvidos as correspondentes
chefias. O Ministério Publico do Trabalho néo
vislumbrou Obices a existéncia dos referidos postos
de trabalho.

D.3.1.1 - PAGAMENTO DE FERIAS

- Atraso no pagamento das férias dos servidores
celetistas.

Defesa — Regularizou-se a situacdo dos pagamentos da
espécie.

D.3.1.2 - HORAS EXTRAS:

- Pagamento habitual de horas extras.

Defesa - Os pagamentos somente ocorreram apds a
confirmacdo dos servigcos extraordinarios prestados.
Os motoristas e servidores do setor da saulde

deslocam—-se habitualmente as cidades circunvizinhas
9
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para a realizacao dos servicos prementes da
Administracdo Municipal. A Portaria n°® 114/2013
condicionou 0s pagamentos a comprovacgao do
cumprimento da Jjornada em registro de ponto,
enquanto o Decreto n°® 014/2017 estabeleceu que a
concessdo de horas extraordinarias somente sera
autorizada para atendimento de situacdo excepcional
ou emergencial devidamente Jjustificada. O montante
despendido no periodo em exame mostrou-se de acordo
com a razoabilidade, uma vez direcionado a uma
reduzida quantidade de funcionarios.

- Concessdo de horas extras a servidor comissionado
(Chefe do Trafego de Veiculos).

Defesa - Os pagamentos ocorreram a contraprestacado
de servicos efetivamente prestados em  Jornada
extraordinaria.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de documentos e informacgdes
ao Sistema AUDEP.

Defesa - Adotaram-se medidas para a regularizacdo
dos atrasos pontuais observados.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforgcos para o 1ntegral
atendimento das recomendacdes deste Tribunal.

Apbs atestar a regular liquidacdo do
precatdério trabalhista no valor de RS 17.628,77, no
inicio do exercicio subsequente (2017), Unidade de
Economia opina pela aprovacdo dos balancos em apreco
(evento 54.1).

Assessoria Técnica (evento 54.2) e

Chefia de ATJ (evento 54.3) recomendam a emissdo de
parecer favoravel as contas em exame.

10
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A vista da extempordnea quitacdo da
divida Jjudicial, da admissdo de servidores para
ocupar cargos de provimento em comissdo, cujas
atribuicdes ndo se amoldam as caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, do intempestivo
pagamento de férias aos servidores celetistas, do
excessivo pagamento de horas extras, do descontrole
dos gastos com combustiveis e da remuneracdo de
alguns profissionais do magistério em valor abaixo
do piso nacional da categoria, o d. Ministério
Publico manifesta-se pela desaprovacao dos
demonstrativos em exame (evento 59).

SDG propde seja relevada a
intempestiva liquidacdo do mencionado precatdrio
trabalhista, uma vez constatado insignificante
prejuizo derivado da mora apontada (R$ 416,68).
Assim entende possa ser emitido parecer favoravel as
contas apreciadas (evento 65).

SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentaria (Superavit) 0,89%
| Percentual de investimentos 1,93%
I Despesa de pessoal em dezembro de 2016 47,37%
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 29,28%
I Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 78,61%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%

‘ Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO

subsequente?

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? NAO

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? PREJUDICADO

I
I
I
I
I
I
Percentual aplicado na Saude | 19,40%
I
I
I
I
I
I
I

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? sim
| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v\
)

N N
{ Ntyedl
< f”&e‘\(l'l'ﬂ"lﬂgn’, R
By K
bR

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001860/026/13)

Exercicio de 2014: favoravel (TC-000333/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002425/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 78,61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,37% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 19,40% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 3.089
Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 0,89%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 265.090,27

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

C+

i-SAUDE

indice  Municipal da Saude: Atencdo Basica,

B+

13
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Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios fixados, respectivamente,
por meio das Leis Municipais n®°s 944/12 e 809/12,
sofreram revisdo de 5% no periodo em apreco, sem gque
a Fiscalizacao tivesse detectado excesso nos
pagamentos da espécie.

Além do regular recolhimento dos
valores devidos ao INSS, ao Pasep e ao FGTS,
efetuados repasses a Camara (RS 730.618,83)
correspondentes a 4,30% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (RS 17.005.268,80),
aguém do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo
29-A da Constituicdo Federal'.

Vinculado ao Regime Ordinéario de
Liquidacdo da divida Jjudicial, o Executivo néo
recebeu do E. Tribunal de Justica mapas de
precatdérios e oficios requisitdérios de pequeno valor
para pagamento em 2016.

Todavia, precatdrio trabalhista n°
0000113-91.2012.5.15.0065 no wvalor de RS 17.428,18,
recebido em 14.04.15, ndo contou com a devida

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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quitacdo, pela Prefeitura no prazo de vencimento
(31.12.16) .

Satisfatdédrios, todavia, argumentos da
origem de qgue detectou a existéncia do referido
precatdrio em momento de recesso forense,
impossibilitando a atualizacdo do respectivo calculo
da 1importancia devida. Documentos constantes dos
autos (evento 42.1) indicam que o Executivo empenhou
referido valor ainda no exercicio de 2016
(30.12.16), bem assim quitou a importancia devida
logo no inicio de 2017 (16.02.17).

Como bem avaliado por SDG, tendo em
conta que o registro de superavit financeiro de RS
265.090,27 no periodo, demonstrando a existéncia de
recursos para liquidar a obrigacdo sem comprometer o
erario, e que o valor pago em decorréncia da mora
observada (RS 416,68) revelou-se de pequena monta,
possivel tolerar o defeito anotado.

Alteracdes orcamentdrias em montante
correspondente a 7,69% das despesas 1nicialmente
fixadas, abaixo do limite previsto na LOA (20% da
despesa fixada)?, ndo desequilibraram as contas ou
comprometeram a gestdo fiscal.

Como se vé&, ao final do periodo em
exame, observaram-se superavits orcamentario

 Artigo 49 - O poder Executivo fica autorizado, a:

ITI - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
20% (vinte por cento) do orgcamento das despesas, nos termos
da legislacdo vigente.

15
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(0,89%)° e financeiro (RS 265.090,27), bem assim
resultados econdmico (RS 157.921,15) e patrimonial
(RS 13.316.229,53) positivos.

Além da existéncia de 1liquidez para
suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata 1,23)%, notou-se decréscimo de
18,56% da divida fundada em relacdo ao periodo
anterior. Ja a expansdo de 16,20% do saldo da divida
ativa, ante aquele registrado em 2015, reclama o

incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua 1imediata retracdo nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013°.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 23.288.000,00 20.662.532,17 | -11,27% | 118,97%
Receitas de Capital 2.850.000,00 - -100,00% | 0,00%
Receitas Intraorgamentdrias
Dedugdes da Receita (3.638.000,00) (3.294.678,18) -9,44% -18,97%
Subtotal das Receitas 22.500.000,00 17.367.853,99
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 22.500.000,00 17.367.853,99 100,00%
Déficit de arrecadacio 5.132.146,01 | -22,81% | 29,55%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 19.192.671,27 15.962.532,251 -16,83% 92,74%
Despesas de Capital 3.307.328,73 519.811,71 1 -84,28% 3,02%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentdrias 773.700,00 773.700,00 0,00% 4,49%
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (43.081,17)
Subtotal das Despesas [ 23.273.700,00 17.212.962,79
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas [ 23.273.700,00 17.212.962,79 100,00%|

Economia Or¢amentaria [ 6.060.737,21 | -26,04% | 35,21%

3 |Resultado Ex. Or¢amentaria: [ Superavit [ 154.891,20 | [ 0,89% |
Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.428.797,10 798.809,36 1.391.610,82 835.995,64
Restos a Pagar Ndo Processados 296.608,84 - - 296.608,84
Consignacgoes 1.502.125,76 1.496.296,33 5.829,43
Depésitos - - - -
Outros 16.693.779,43 16.693.779,43 -
Total 1.725.405,94 18.994.714,55 19.581.686,58 1.138.433,91
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.725.405,94 18.994.714,55 19.581.686,58 1.138.433,91
4 indice de Liquidez Imediata E:s':?vr;i\::eiLa nceiro 1?232;:22 1,23

° COMUNICADO SDG n° 023/2013
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As despesas com pessoal e reflexos (RS
9.097.997,23) atingiram 47,37% da Receita Corrente
Ligquida do exercicio (RS 19.207.489,64)6, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00".

Objeto de recomendacdo na oportunidade
em que se apreciaram as contas do Prefeito de
Queirdz, exercicio de 2014 (TC-000333/026/14 -
Parecer publicado em 30.03.16 - Relator: Auditor -
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos), a existéncia de cargos de provimento em
comissdo cujas atribuicdes ndo se amoldam aquelas
previstas no inciso II do artigo 37 da Constituicdo

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.464.696,62 8.862.548,49 9.065.752,78 9.097.997,23
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.862.548,49 9.065.752,78 9.097.997,23
Receita Corrente Liquida 18.454.815,17 18.305.141,86 18.479.559,21 19.207.489,64
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 18.305.141,86 18.479.559,21 19.207.489,64
% Gasto Informado 45,87% | 48,42% | 49,06% | 47,37%

6 |% Gasto Ajustado | 48,42% | 49,06% | 47,37%

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

17
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N
Federal mereceu cuidados da Administracdo, pois
contratada empresa especializada para acompanhar a
reestruturacdo funcional da Prefeitura, bem assim
reduzir a quantidade de cargos da espécie providos

no periodo em exame (2015 - 62 cargos e 2016 - 49
cargos) . Nestas circunstéancias, possivel tolerar a
anomalia detectada, cabendo a Fiscalizacéo

verificar, na prdéxima 1inspecéo, se as medidas
adotadas permitiram a adequacdo do quadro de
pessoal.

Severa adverténcia serd enderecada a
origem, todavia, para que restrinja o pagamento de
horas extras ao limite legal, bem como regularize o
pagamento de férias aos servidores celetistas.

Efetuados os devidos ajustes, o ensino
municipal mereceu aplicacao de valor equlvalente a
29,28% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF®) e 78,61% dos recursos do FUNDEB constituiram
quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT’.

® Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

18
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Demais, houve a utilizacéao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, nos
termos da regra do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07'°.

A saude municipal direcionaram-se
19,40% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Satde” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Queiroz atingiu, respectivamente,
notas C e B+, consideradas “Baixo Nivel de
Adequacdo” e “Muito Efetiva”.

A andlise dos paradigmas utilizados na
concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal de Educacéo,
bem assim do resultado da fiscalizacdo realizada no

1 Aart. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

19
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setor denotam a necessidade de incrementar a
qualidade do ensino por meio da efetiva destinacao
pelos docentes do municipio de 1/3 da carga horéaria
a atividades individuais de preparacdo de aulas e
correcao de provas, do pagamento de ao menos o valor
correspondente ao piso nacional da categoria aos
profissionais do magistério, da reviséao da
necessidade de se adquirir material didatico de
empresa terceirizada, enquanto possivel a adesdo ao
Programa Ler e Escrever do Governo do Estado para
idéntica finalidade.

)

Necessario, ainda, a realizacdo de
reformas estruturais nas salas de aula da Creche
Escola Elena Cédndida da Silva, da EMEI José Vitalino
Filho e da EMEF Adélia Krempel de Prince.
Intoleravel, ainda, a permanéncia de alimentos
vencidos nas respectivas cozinhas das unidades,
valendo o alerta de que a reiteracdo de tailis em
falhas, por ocasido de novas fiscalizacgdes, ensejara
a adocao das medidas cabiveis, em face dos
responsaveis.

Deverd a Secretaria Municipal de
Ensino efetuar o levantamento da quantidade de
criancas que necessitam ingressar nas creches, na
pré-escola e nos anos iniciais do ensino
fundamental, monitorar a taxa de abandono dos alunos
ao ensino na idade escolar, fiscalizar as condicdes
da cozinha e do acondicionamento de alimentos para o
preparo da merenda, estruturar o Conselho Municipal
de Educacdo, inibir o absenteismo dos professores em
sala de aula e exigir dos docentes da educacao
basica formacdo especifica de nivel superior obtida
em curso de licenciatura na &area de conhecimento em
que atuam.

Premente, ainda, a adocéao de
providéncias com vistas a expedicdo dos Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e dos Alvaras
da Vigilancia Sanitaria dos 1imdéveis onde funcionam

as escolas visitadas.
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Imprescindivel a disponibilizacdo de
laboratdérios de ciéncias e de informatica, sala de
leitura, bem como recursos pedagdgicos, equipamentos
de audio, video e de processamento de dados
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Ao setor de saude cabera franquear o
agendamento de consultas médicas por meio de
telefone, efetuar estudo voltado a identificacdo de
demanda reprimida no atendimento
ambulatorial/hospitalar, providenciar os alvaréas de
vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de
atendimento médico, e implantar o Sistema Nacional
de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hbérus).

Ja o desempenho dos elementos de
andlise que compdem os Indices Municipais de Meio
Ambiente (B) e de Gestdo Fiscal (B+) 1ndica o
adequado comprometimento do gestor com as
respectivas areas de atuacdao do Executivo, cabendo,
contudo, recomendac¢cdes a origem para corrigir as
pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” (Baixo
Nivel de Adequacdo) atribuidas ao i-Cidades protegidas
e ao i-Governanca e Tecnologia, bem assim C+ (Em Fase
de Adequacao) ao I-Planejamento apontam
insatisfatérios resultado, a demandar adverténcia a
Prefeitura ©para que ©promova ajustes voltados a
correcdo das deficiéncias extraidas do questionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM) .

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante Contrato
de Programa n° 102/2008 com validade de 30 anos.
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O transporte e a disposicdo final dos
rejeitos e residuos sb6lidos sdo executados
diretamente pelo municipio. A propdsito, a
Prefeitura deverda editar o Plano Municipal de
Saneamento Basico e efetuar o tratamento do 1lixo
entes do seu aterramento.

O municipio instituiu a Contribuicédo
para o Custeio da Iluminagdo Publica - CIP, assumiu
O0s correspondentes ativos e contratou a empresa
R.P.S. Leati Elétrica ME para a realizacdo dos
respectivos servicos. A Prefeitura deverd avaliar a
conveniéncia de se iniciar a efetiva arrecadacdo da
CIP. Digna de registro a adequada destinacdo das
verbas provenientes da Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdémico - CIDE (RS 17.660,95) e dos
Royalties (RS 63.769,74).

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas fungdes institucionais. Todavia,
compete ao Prefeito adotar medidas voltadas a
debelar os defeitos registrados nos mencionados
instrumentos de controle (relatdrios).

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a vista da existéncia de
cobertura financeira ©para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros
quadrimestres do exercicio, bem assim a adequacdao
dos gastos com pessoal no periodo eleitoral e a
regular limitacdo das alteracdes remuneratdrias dos
servidores ao indice de inflacdo do exercicio.

Além da inexisténcia de empenhos
relativos a publicidade e propaganda oficial a
partir de 07 de julho de 2016, a Prefeitura deixou
de criar novos programas de distribuic¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios no periodo de vedacéo,

bem assim ndo empenhou mais do que um duodécimo da
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despesa prevista no orcamento vigente no Gltimo més
do mandato, atendendo, deste modo, ao § 1° do artigo
59 da Lei n.° 4.320/64"".

Por fim, conseguiu a origem Jjustificar
as anomalias detectadas nos itens Planejamento das
Politicas Publicas, Festa do Pedo, Devolucdo de
Recursos a Unido e falhas da Instrucdo.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE QUEIROZ, relativas ao exercicio de 2.016, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Adamantina - UR-18 para gque o
Executivo promova a adequacdo dos prédios publicos
com vistas a permitir a adequada acessibilidade,
implante o servico de Ouvidoria, reorganize a pagina
eletrbnica do municipio com vistas a atender a Lei
da Transparéncia, passe a registrar @)
provisionamento para perdas da divida ativa no
Balanco Patrimonial, aprimore as prestacdes de
contas das despesas efetuadas por meio de
adiantamentos, instale as lousas digitais, cumpra a
ordem cronoldédgica de pagamentos, divulgue os atos
oficiais no formato estabelecido no ajuste celebrado
com a empresa de publicidade, cesse o pagamento de
hora extras a servidor comissionado e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

"'Art. 59 - 0 empenho da despesa ndo poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.
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Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem suplantaram os defeitos anotados nos itens
Gastos Com Combustiveis, Almoxarifado e Cumprimento
das Exigéncias Legais.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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