TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/02/2018 ITEM N° 039

TC-004137/989/16

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Cleide Aparecida Berti Ginato.
Advogado(s) : Rafael Stevan (OAB/SP n°® 241.866).
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 25,23% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 60,06% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 33,12% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,22% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 48,82%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Insuficiéncia de R$ 557,94 (Relevado)
Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 2,42% - R$ 2.183.811,67
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.214.426,55
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Observadas

2015 2016 Resultado
i-EGM B+ B+

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,

i-Saude A B+

i-Fiscal B+ B .
Transparéncia.
i-Amb B Io Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B+ C CIVIL)
i-Gov-TI C B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 38.030

~ Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de AMERICO BRASILIENSE, cuja fiscalizac&o in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Araraquara — UR-13.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o Programa de Alimentag&o
Escolar (evento 8.1), 0 manejo dos Residuos Sdlidos (evento 9.1) e 0 atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia (evento 30.5).

No relatério constante do evento 30.30, as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:
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Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Atendimento parcial a legislagéo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes (Lei Federal n.° 13.146/15).

Iltem A.2 — CONTROLE INTERNO
- Conflito de interesses que ferem a autonomia que deve dispor o controlador interno, em violacao
ao Principio da Segregacdo de Funcdes.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Diversos achados nas fiscalizacdes ordenadas realizadas no exercicio de 2016 ainda nao
regularizados até a data da fiscalizacao in loco ocorrida no inicio de maio/2017.

ltem B.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Errdnea contabilizacdo da devolucdo de duodécimos (reincidéncia);

- Alteracdes orcamentarias em percentual que denota grave deficiéncia no planejamento
or¢camentério (35,05%), contrariando os Comunicados SDG n.° 29/2010 e 32/2015 e
recomendagfes desta corte (reincidéncia).

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA
- Errdnea contabilizacdo dos cancelamentos e das inscri¢cdes.

Item B.3.1 — ENSINO

- Glosas de Restos a Pagar Préprios, ndo pagos até 31/01/2017, no total de R$ 10.951,09;
- O Municipio ndo vem atingindo as metas projetadas para o IDEB,;

- Aplicacdo de mais de 100% dos recursos do FUNDEB (100,12%);

- Necessidade de reforma e reparo em algumas escolas.

Item B.3.2 — SAUDE

- Glosas de R$ 5.803,54, relativas a Cancelamento de Restos a Pagar e R$ 88.804,47, relativos a
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2017;

- Falta de aprovacéo da Gestao da Saude pelo Conselho Municipal de Saude.

Item B.4 — PRECATORIOS

- Regime especial informado pela Origem (Mensal) difere do informado no site do Tribunal de
Justica (Anual);

- Insuficiéncia de R$ 557,94 nos depdsitos, relevada pelo DEPRE;

- Diferenca néo esclarecida de R$ 68.656,35 entre o apurado pelo DEPRE e o Razao da Origem
com relacdo aos pagamentos efetuados pelo TJ;

- Falta de entrega dos extratos da Conta Bancaria, fornecidos pelo TJ demonstrando o saldo em
31/12/2015 e 31/12/2016;

- Diferenca ndo esclarecida de R$ 103.093,74 entre o saldo da divida registrado no Balango
Patrimonial (R$ 1.505.265,60) e o saldo calculado pelo DEPRE (R$ 1.402.171,82).

Iltem B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Pendéncia na conciliagdo bancaria datada de 18/05/2015 néo regularizada em 2016;

- Diversos desacertos no setor de almoxarifado;

- Falta de levantamento e controle dos bens iméveis, em contrariedade ao art. 96 da Lei Federal
n.° 4.320/64;

- Obra de construgdo de dois barracdes no recinto de eventos, iniciada em 2010 e ainda
paralisada.

ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

ltem D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao ha informac6es divulgadas em tempo real (dia imediatamente anterior) na pagina eletrdnica
do municipio;

- O site ndo apresenta o RREO (Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria) dos 3 Ultimos
bimestres encerrados;
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- Falta de divulgacao do Parecer Prévio do Tribunal.

Iltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Iltem D.3 — PESSOAL
Acumulo de mais de dois cargos de profissionais de saude.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- N&o atendimento a recomendacdes exaradas nos pareceres das contas de 2013 e 2014.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,23% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 55.547.964,24 |
Ajustes da Fiscalizagdao | = |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 55.547.964,24 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 8.988.324,58
Transferéncias recebidas 22.300.446,36

Receitas de aplica¢des financeiras | 232.719,51 |

Ajustes da Fiscalizagdo | - |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 22.533.165,87 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 13.533.117,49 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | - |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 13.533.117,49 | 60,06%
Demais Despesas | 9.026.484,32 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | - I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 9.026.484,32 | 40,06%
Total aplicado no FUNDEB 22.559.601,81 | 100,12%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

5.036.162,95 |
8.988.324,58 |

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | - |

Acréscimo: FUNDEB retido

14.024.487,53 | 25,25%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lApIic. no 12 trim. de 2017 | = |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | (10.951,09)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préoprios -
Aplicagao final na Educagdo Basica 14.013.536,44 | 25,23%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 50.468.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 13.786.162,95 |
indice Apurado | 27,32%|
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A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 60,06% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do magistério. Consignou, contudo, o n&o atingimento das notas

projetadas para o IDEB, relativas ao ultimo exercicio examinado.

Ainda sobre esse setor, o acompanhamento das condi¢Oes
estruturais das escolas do Municipio evidenciaram a necessidade de reparos de
infraestrutura para solucionar mofos, rachaduras, infiltragdes e falhas em pisos.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 33,12% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 55.547.964,24
Ajustes da Fiscalizagdo -
Total das Receitas 55.547.964,24
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 18.491.416,61
Ajustes da Fiscalizagdo (5.803,54)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (88.804,47)
18.396.808,60

val tual aplicad 0 icos da Saud -

alor e percentual aplicado em agGes e servigos da Satide 33,12%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 50.468.000,00
Despesa Fixada Atualizada 18.614.556,71
indice apurado 36,88%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve excesso ha
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 4.816.344,57, equivalente a 5,33%,
situacdo que favoreceu o superdvit da execucdo orgcamentaria no encerramento do
exercicio, em montante de R$ 2.183.811,67, equivalente a 2,42% das receitas
arrecadadas.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagcdo de transposicfes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
29.122.097,43, correspondente a 35,05% da despesa inicialmente fixada.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 91.811.071,46 97.875.832,95 6,61% 108,31%
Receitas de Capital 2.482.928,54 1.478.836,20 | -40,44% 1,64%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (8.744.000,00) (8.988.324,58) 2,79% 9,95%
Subtotal das Receitas 85.550.000,00 90.366.344,57
Outros Ajustes
Total das Receitas 85.550.000,00 90.366.344,57 100,00%
Excesso de Arrecadacio [ 4.816.34457 | 5,63% | 5,33%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 78.662.059,89 78.458.094,98 -0,26% 88,97%
Despesas de Capital 16.804.240,48 7.538.930,60 1 -55,14% 8,55%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 2.470.000,00 2.470.000,00 0,00% 2,80%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (284.492,68)
Subtotal das Despesas 97.936.300,37 88.182.532,90
Outros Ajustes
Total das Despesas 97.936.300,37 88.182.532,90 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 9.753.767,47 | -9,96% | 11,06%
Resultado Ex. Orcamentdria: Superavit [ 2.183.811,67 | 2,42%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

E " Resultado da execucéo Percentual do resultado da . Percgntual de
Xereicio orcamentaria execucgao orcamentaria Investimento em
& relacao a RCL
| 2015 | Superavit de | 0,07% | 4,76%
| 2014 | Déficit de | 4,40% | 9,92%
| 2013 | Superavit de | 1,29% | 5,06%

Em face do resultado orcamentério positivo, a Prefeitura elevou o
superavit financeiro vindo do exercicio anterior, o qual se fixou em R$ 5.214.426,55,
apresentando variagao de 195,23%.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 1.766.224,22 5.214.426,55 | 195,23%
Econdmico 7.553.005,88 12.123.695,29 60,51%
Patrimonial 57.922.930,82 70.381.013,64 21,51%

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 1,72, denotando que a Prefeitura possuia liquidez em
face aos compromissos de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.083.683,04 773.836,08 3.083.683,04 773.836,08
Restos a Pagar Ndo Processados 4.836.319,63 2.797.913,26 2.904.541,50 4.729.691,39
Consignagdes 430.345,92 6.816.907,14 6.957.339,64 289.913,42
Depdsitos 19.724,58 182.799,71 158.497,86 44.026,43
Outros 610.367,17 85.398.314,13 82.205.311,53 3.803.369,77
Total 8.980.440,34 95.969.770,32 95.309.373,57 9.640.837,09

InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

8.980.440,34

95.969.770,32

95.309.373,57

9.640.837,09

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

9.995.700,85

Passivo Financeiro

5.802.636,71

1,72

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi reduzida em

34,24%,

situando-se abaixo do limite definido pela Resolu¢do Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | 1.478.074,11 | 1.505.265,60 | 1,84%

Parcelamento de Dividas: | 1.704.978,92 | 748.500,99 | -56,10%

De Tributos | | |

De Contribuigées Sociais: | 1.265.062,26 | 748.500,99 | -40,83%
Previdencisrias | 1.265.062,26 | 748.500,99 | -40,83%
Demais contribuices sociais | | |

Do FGTS | 439.916,66 | - | -100,00%

Outras Dividas | 308.449,44 | 42.296,80 | -86,29%

Divida Consolidada | 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a observancia ao limite com Despesa
de Pessoal estabelecido pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual representou 48,82% da Receita Corrente Liquida

arrecadada no periodo.

. Dez Abr (] Dez
Periodo - Ag

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

39.492.345,52

40.607.935,88

41.620.525,19

43.392.198,59

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

40.607.935,88

41.620.525,19

43.392.198,59

Receita Corrente Liquida

79.601.914,38

80.663.676,90

84.398.324,88

88.887.508,37

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

80.663.676,90

84.398.324,88

88.887.508,37

% Gasto Informado

49,61% |

50,34%

49,31%

[ 48,82%

% Gasto Ajustado

50,34%

49,31%

| 48,82%
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No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.821 1832 1070 1127 751 705
Em comissao 137 139 80 68 57 71
Total | 1958 | 1971 |[ 1150 | 1195 |[ 808 | 776
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratadosl 83 | | 64 | | 2

Foi constatado o acumulo irregular de mais de dois cargos
publicos por profissionais do quadro da saude.

A inspecéo atestou a regularidade dos pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a
inflacdo, no mesmo indice e mesma data aplicada aos demais servidores do Executivo.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se que inexiste Regime Préprio de
Previdéncia na localidade.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,22% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | | 2.185.507,32
Despesas com inativos | 88.722,08
Subtotal | 2.096.785,24

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 49.637.311,59

4,22%

Percentual resultante

Conforme informado, a Prefeitura adota Regime Especial para a
quitagcdo dos Precatérios Judiciais, registrando-se que foi depositada nas contas
vinculadas do TJSP uma quantia inferior, em R$ 557,94, ao montante devido no
exercicio.

Registrou a fiscalizagdo, contudo, que o proprio Tribunal, por
considerar tal diferenca infima, entendeu que referido saldo poderia ser diluido no total
da divida para pagamento das parcelas vincendas.

Foram constatadas, também, divergéncias nos registros, a
adimpléncia dos requisitorios de baixa monta e a tendéncia de quitacdo da totalidade
dos compromissos judiciais até 2020.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 14.498.306,32
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 84.357,01
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.639.974,96
Liquidez em 30.04 12.773.974,35
Disponibilidades de Caixa em 31.12 9.995.700,85
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 1.035.268,81
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 8.960.432,04

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 0,98%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 40.715.863,43 81.771.778,35 49,7921%
07 41.072.091,47 83.135.958,58 49,4035%
08 41.620.525,19 84.398.324,88 49,3144%
09 40.728.175,26 84.267.862,18 48,3318% 49,7921%
10 40.998.961,87 84.740.817,84 48,3816%
11 44.496.449,10 86.993.094,89 51,1494%
12 43.392.198,59 88.887.508,37 48,8170%
Diminuicé@o das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,98% |

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentéaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricdbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteragcbes remuneratorias, despesas com publicidade ou distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Também foram respeitadas as disposi¢cdes do § 1° do art. 59 da
Lei Federal n°® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da
despesa durante o ultimo més de mandato.

Procedeu-se a notificagdo da responséavel pelos demonstrativos —
Sra. Cleide Aparecida Berti Ginato, Prefeita Municipal — através do DOE de 01/08/2017
(evento 34), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido da inspec¢éo local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 30.1).

A Origem anexou suas justificativas no evento 48.1,
acompanhadas da documentacdo do evento 48.2, onde aduziu que a situacdo do
Controle Interno foi regularizada com a nomeacdo de servidor publico concursado e
dedicado exclusivamente ao desempenho das atribuicbes de controlador, afastando a
aventado conflito de interesses.
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Esclareceu que a contratacdo destinada ao preparo da merenda
escolar contempla duas modalidades de execucédo do objeto, sendo que algumas
unidades sao atendidas pelo modelo “fornecimento e supervisdo”, centrado no
fornecimento de géneros alimenticios, mas ficando o preparo a cargo dos funcionarios
municipais.

Disse que foi providenciada a contratacdo de servicos para
execucado de reparos nas escolas municipais e que o portal eletrénico da Prefeitura
estd sendo adaptado para atender aos requisitos da transparéncia, em conformidade
com as orientagdes do Ministério Publico Federal.

Asseverou que o Departamento de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente esta implementando medidas de gestdo consciente dos residuos sélidos, em
conformidade com o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, e que o
Departamento de Contabilidade da Prefeitura ja foi acionado para regularizacdo dos
registros.

Defendeu que o ordenamento pétrio ndo fixou limites claros para
a abertura de créditos adicionais, que atuam como mecanismos de planejamento e
controle indispensaveis a aplicacdo dos recursos publicos e ajustes orcamentarios,
compreendendo que estes se inserem na margem de poder discricionarios da
Administracéao.

Quanto aos Precatérios, afirmou que a Prefeitura procedeu aos
recolhimentos previstos no Processo Geral de Gestdo n° 9229/10, coordenado pelo
DEPRE-TJSP, e que a insuficiéncia de R$ 557,94, apesar de infima, ja foi devidamente
depositada para saneamento da questao.

Esclareceu que a pendéncia na execucdo das obras no Recinto
de Eventos Basilio Quadrado decorreu da cessacao de repasses federais para o seu
custeio e da judicializacdo da avenca pela empresa contratada, impedindo o regular
prosseguimento do ajuste.

Relativamente aos acumulos de cargos por servidores municipais,
informou que foram abertos processos administrativos tendentes a apurar eventuais
incompatibilidades.

No desfecho, reforgcou que a Prefeitura cumpriu com todas as
obriga¢cBes constitucionais e legais aplicaveis a matéria, pugnando pela emisséo de
parecer favoravel.

Foram acostados, também, os documentos do evento 54, onde a
Origem comunica que o acumulo de cargos pela servidora Edna Cacia do Nascimento
estd sendo tratado nos autos do processo eTC-9331.989.17 e que os demais
servidores apontados ndo fazem mais parte do quadro da Municipalidade.

Assessoria Técnica analisou os aspectos econdmico-financeiros
dos demonstrativos e opinou pela emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacdes quanto a necessidade de limitacdo das alteracbes orcamentarias
(evento 60.1).
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Quanto aos aspectos juridicos, ATJ ressaltou o atendimento dos
principais vetores que regem as contas, propondo, igualmente, a emissao de parecer
favoravel (evento 60.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacfes de seus antecessores
pela emissao de parecer favoravel (evento 60.3).

Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel por entender que a insuficiéncia no pagamento de
precatérios afrontou a regra inaugurada pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 e o
principio da anualidade que rege as contas. Considerou, adicionalmente, que o elevado
percentual de alteracbes orcamentarias, da ordem de 35,05%, e as divergéncias
contébeis constatadas corroboram com o panorama desfavoravel (evento 68).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2478/026/15 Favoravel com ressalvas — DOE de 10/03/2017
2014 386/026/14 Desfavoravel com recomendagdes' — DOE de 01/12/2017
2013 1913/026/13 Desfavoravel com recomendagdes? — DOE de 27/05/2015
E o relatdrio.
GCCCM/15

! Pela realizacdo de compensacdes previdenciarias unilaterais, com aplicacdo de multa pela Receita Federal, e descumprimento da
Ordem Cronolégica das Exigibilidades
2 pela auséncia de pagamento de Precatorios
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/02/2018 ITEM 039
Processo: eTC-4137.989.16-6
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
Responséavel: Cleide Aparecida Berti Ginato — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador: Rafael Stevan (OAB/SP 241.866)
Aplicac8o total no ensino 25,23% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 60,06% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 33,12% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,22% (méximo 7%)
Gastos com pessoal 48,82%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Insuficiéncia de R$ 557,94 (Relevado)
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 2,42% - R$ 2.183.811,67
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.214.426,55
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Observadas

2015 2016 Resultado

i-EGM B+ B+

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe

i-Salide A B+ de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B+ B a

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B C ; . o

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B+ C CIVIL)
i-Gov-TI C B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 38.030

| — A Administracdo de AMERICO BRASILIENSE demonstrou ter
dado atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante o exercicio de 2016.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,23% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacado, ainda, que foram destinados 60,06% dos recursos do FUNDEB
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a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do proprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 33,12% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 4,22%.

d) A fiscalizagdo constatou que foram pagos os Requisitorios
de Baixa Monta incidentes no exercicio, anotando, contudo, insuficiéncia, de R$
557,94, no depodsito da parcela de Precatorios devida e falhas nos registros contdbeis
desses compromissos.

N&o obstante, documentacdo acostada a fls. 124/138 do evento
48.2 evidencia que o Tribunal de Justica considerou que a diferenca a menor nos
recolhimentos se mostrou infima em comparacéo ao total depositado, podendo, assim,
ser diluida para quitacédo nas parcelas vincendas.

Ante tal panorama, o Exmo. Sr. Desembargador Dr. Aliende
Ribeiro, Coordenador do DEPRE, ratificou os célculos do setor responsavel, decidindo,
in verbis, que “os depodsitos mensais referentes ao exercicio de 2016, feitos pelo
Municipio de Américo Brasiliense, conforme levantamentos técnicos feitos pelo DEPRE
revelaram-se SUFICIENTES, considerando a aliquota de 1,00% sobre a RCL”.

Além disso, a Municipalidade providenciou o recolhimento da
diferenca ja& em abril de 2017, pouco depois de tomar conhecimento dos calculos do
DEPRE, conforme guias acostadas a fls. 139/140 do evento 48.2.

Dessa forma, na linha das manifestacbes de ATJ, tenho que o
apontamento possa ser afastado, tendo em vista o ateste do TJSP quanto a suficiéncia
dos depdsitos e as medidas saneadoras adotadas pela Administracao.

Recomendo, contudo, que a Prefeitura apure com maior rigor as
quantias devidas a titulo de Precatorios e corrija prontamente as falhas de seus
registros contabeis, afastando divergéncias que possam comprometer contas futuras.

e) Foi atestada a regularidade formal os recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, bem como a auséncia de RPPS
na localidade.

f)  Os Subsidios dos Agentes Politicos foram revistos em
percentual compativel com a inflacdo do periodo, no mesmo indice e mesma data
aplicada aos demais servidores, nao se constatando pagamentos a maior.

g) O exercicio foi encerrado com um superavit da execugao

orcamentaria no montante de R$ 2.183.811,67 (2,42%), favorecendo o crescimento do
superavit financeiro, que se fixou em R$ 5.214.426,55.
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Observa-se, ainda, que a Prefeitura ostentava suficiente liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e que a Divida Fundada foi reduzida em
34,24% em relacdo ao ano anterior, indicadores que se coadunam com a gestéao fiscal
responsavel preconizada pela LRF.

Conquanto ndo tenham implicado em desequilibrio, as alteracbes
orcamentarias atingiram o elevado percentual de 35,05% da despesa inicialmente
fixada, o que reclama a melhoria das técnicas de planejamento e a observancia aos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, devendo tais modificacbes margear a inflacdo
projetada para o periodo.

h) As Despesas de Pessoal fixaram-se em 48,82% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; as vedacfes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsdo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizac6es Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B+,
mantendo a marca do exercicio anterior.

Esse indice demonstra que a Prefeitura adota uma gestédo
eficiente, existindo, contudo, margem para aprimoramento qualitativo de suas
atividades.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagcdo dos minimos constitucionais da educacéao.
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Nesse sentido, em que pese a destinacdo de mais de 25% das
receitas de transferéncia e de impostos ao setor, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®
demonstra que nao foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do
ensino basico, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Ameérico Brasiliense 5.5 5.9 5.5 5.6 6.3 5.5 5.8 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 7.2

Tampouco foram alcancadas as metas estabelecidas para os

anos finais:
82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Américo Brasiliense 4.8 51 4.9 4.7 5.2 4.6 4.8 5.0 5.4 5.8 6.0 6.2 6.4

Embora o Municipio de Américo Brasiliense tenha conseguido
incrementar o desempenho de seu alunado entre as duas ultimas avaliacdes, os dados
das tabelas denotam que os resultados qualitativos do servico educacional ofertado
ainda se situam aquém dos parametros fixados pelo Ministério da Educacdo e
daqueles almejados pela populacao local.

Também foram constatadas, em visitas ao longo do exercicio,
impropriedades na conservacdo de unidades escolares, afetando, inclusive, as areas
de armazenamento e preparo da merenda, condicbes que comprometem,
reflexamente, o desempenho da educacéo e o bem-estar dos estudantes.

Conforme bem pontuado pelo representante do d. MPC, tal
situacdo reclama rigoroso e imediato ajuste do gestor na conducdo das politicas
publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos
eventuais apontamentos e alcangcados resultados positivos, o que nao implica,
necessariamente, na elevacao nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela
sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B+”, constatando-se a queda em relacao ao indice verificado no exercicio anterior.

Segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade”, pode ser
observado que o Municipio, em algumas situacfes, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparagcao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* http://iwww.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2016 6,47 11,40 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2016 6,47 13,08 12,58

Taxa de Mortalidade da Populag&o de 15 a 34 anos (Por cem
mil habitantes nessa faixa etaria)

Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 anos (Em %) 2016 5,41 6,64 6,25

2016 117,68 99,23 104,02

Do quadro acima, apura-se que a localidade apresenta taxas de
mortalidade infantil e de mortalidade na infancia menores do que as verificadas em sua
regido de governo e no estado, mas insere-se em um quadro desfavoravel em face da
mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos, cujo indice se revelou 18,59% superior a
média regional e 13,13% superior & média do estado.

A mortalidade dessa faixa etaria, considerada populacdo jovem,
esta ligada, no mais das vezes, a necessidade de revisdo das politicas de seguranca
publica locais, o que deve ser providenciado pela Administracao.

Lembro ao responsavel, também, que a gestdo da saude deve ser
efetivada em parceria com o Conselho Municipal de Saude, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n° 141/2012.

d) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-Amb e i-Cidade (C
— Baixo indice de Adequacdo), 0 Municipio rever a conducdo de suas politicas publicas
afetas ao saneamento basico, destinacdo de residuos sélidos, infraestrutura e
mobilidade urbana.

Sobre o tema, destaco que os trabalhos da 42 Fiscalizacéo
Ordenada do exercicio de 2016, cujo tema foi a gestdo dos Residuos Sélidos (evento
9.1), apuraram que nao foi constituido o Conselho Municipal de Residuos Soélidos; que
nao existem iniciativas de promocdo de educacdo ambiental; que a execucdo dos
Planos de Gerenciamento dos Residuos Solidos dos empreendimentos do setor
agrossilvopastoril ndo € fiscalizada; e que ndo sdo realizadas acdes de destinacao
ecoldgica dos Residuos Solidos antes do seu aterramento.

Tais apontamentos reclamam a adog¢do de providéncias pelo
gestor, 0 que sera acompanhado nas futuras fiscalizacoes.

Il = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que deverd ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura garantir amplo cumprimento as medidas de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, com observancia as normas de acessibilidade
previstas na Lei Federal n° 13.146/2015, e, ademais, efetivar o adequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno, mediante a necessaria segregacao de
funcdes, dando concretude as regras dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.
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As numerosas divergéncias constatadas na contabilidade, que
incidiram sobre a Execugdo Orgamentaria, Divida Ativa, Aplicacdo do FUNDEB,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, reclamam pronta regularizacéo, ja que
atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da evidenciacao contébil
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal n°® 4.320/1964.

Cabe a Administracdo, também, corrigir os desacertos apurados
na 3° Fiscalizacdo Ordenada de 2016, voltada & Transparéncia (evento 30.5), bem como
agueles destacados pela equipe da UR-13 em seu relatorio, garantindo o acesso as
informacdes de interesse publico previsto na legislacéo de regéncia.

Quanto ao Quadro de Pessoal, é mister observar que o0s incisos
XVI e XVII do artigo 37 da Carta Politica estabeleceram, como regra geral, vedacéo ao
acumulo remunerado de cargos publicos, estendendo tal proibicdo aos empregos e
funcdes em autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mistas
e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Em carater excepcional, a Lei Maior autorizou a acumulacdo por
parte dos profissionais da saude, com profissdes regulamentadas, mas limitada a dois
vinculos e sempre condicionada a devida compatibilidade de horarios.

Disso se extrai que a existéncia concomitante de mais de dois
vinculos com o Poder Publico, ainda com existéncia de compatibilidade, ndo encontra
guarida na legislacdo patria e constitui conduta irregular por parte dos funcionarios
publicos envolvidos.

Alias, por esse motivo, esta e. Corte expediu, no Diario Oficial de
12/11/2010, o Comunicado SDG n° 35/2010, explicitando as cautelas a serem
adotadas pelos érgaos publicos no processo de contratacéo de pessoal:

Comunicado SDG n° 35/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, quando da
admissdo ou da contratacdo de pessoal, seja por concurso publico, processo
seletivo ou em carater de urgéncia, no caso dos admitidos ou contratados ja
terem exercido cargo ou emprego na Administracdo Publica, a origem devera,
além da declaracdo negativa de acumulo de cargo ou emprego publico e dos
documentos elencados na Sec¢éo que trata dos Atos de Admissdo de Pessoal,
das Instru¢cdes n° 01 e 02/2008 desta Casa juntar, se for o caso, prova de
exoneracao ou da rescisdo de cargo ou emprego.

No caso de acumulo legal, devera juntar declaracdo emitida pelo 6rgdo em que
0 servidor encontra-se vinculado, mencionando a necessaria compatibilidade
de horarios publicos exercida anteriormente.

Todavia, considerando o desligamento dos servidores
mencionados do quadro da Municipalidade e, ainda, que o caso da Sra. Edna Cacia do
Nascimento ja se encontra em tramite nos autos do eTC-9331.989.17-8, entendo que o
apontamento da fiscaliza¢ao restou superado.

Afasto do bojo das contas, ainda, a ocorréncia de atraso na
construcdo dos barracdes no Recinto de Eventos da cidade, haja vista que tais obras
foram custeadas com recursos de origem federal, conforme informado pela Origem e
verificado junto ao Sistema Pentaho desta e. Corte.
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Recomendo a Prefeitura que garanta a fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP e cumpra as recomendagfes pretéritas desta
Casa, lembrando que o descumprimento sistematico das determinacbes podera
inquinar os futuros demonstrativos.

Determino a fiscalizacédo, por fim, que acompanhe o deslinde da
acao judicial relativa a incorporacéo dos ativos de lluminacéo Publica.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho a manifestacao
de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacgéo das contas da Prefeitura Municipal de AMERICO BRASILIENSE, exercicio
de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Apure com maior rigor as quantias devidas a titulo de Precatérios;

- Reveja suas politicas publicas afetas ao ensino para atingir as metas projetadas para
o IDEB e sanar os problemas constatados nas unidades escolares;

- Reverta os indices desfavoraveis de mortalidade locais e efetive a participacdo do
Conselho Municipal de Saude;

- Melhore os resultados do i-Amb e i-Cidade e corrija 0os desacertos constatados na
Fiscalizagdo Ordenada sobre Residuos Sélidos;

- Cumpra as medidas de acessibilidade previstas na Lei Federal n°® 13.146/2015;

- Garanta a necessaria segregacao de funcdes para o exercicio do Controle Interno;

- Regularize as divergéncias contabeis constatadas, observando os principios da
transparéncia e da evidenciagcdo contabil;

- Efetive as medidas de transparéncia e acesso as informacfes de interesse publico
previsto na legislacéo de regéncia;

- Observe as vedacgdes impostas pelos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo
Federal, bem como o Comunicado SDG n° 35/2010, relativamente ao acumulo de
cargos publicos;

- Garanta a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP;

- Observe as recomendacdes pretéritas desta e. Corte.

A fiscalizacdo devera acompanhar o deslinde da acao judicial
relativa a incorporagdo dos ativos de lluminacdo Publica, além de verificar o
cumprimento das recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspecdes
futuras.

GCCCM/15
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