TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 20/03/18 ITEM N°33
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

33 TC-004316/989/16

Prefeitura Municipal: Pederneiras.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Daniel Pereira de Camargo.

Periodo(s) : (01/01/16 a 21/02/1e6), (08/03/16 a
16/10/16) e (01/11/16 a 31/12/1l6).

Substituto(s) Legal (is) : Vice-Prefeito - Juarez
Solana de Freitas.

Periodo(s) : (22/02/16 a 07/03/16) e (17/10/16 a
31/10/16) .

Advogado(s): Reinaldo Antonio Aleixo (OAB/SP n°
82.662), Daniel Massud Nachef (OAB/SP n° 147.011) e
Mathias Reboucas de Paiva e Oliveira (OAB/SP n°
305.720) .

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.

Fiscalizacg¢do atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame contas anuais do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS, Senhor Daniel Pereira
de Camargo, e de seu VICE-PREFEITO, Senhor Juarez
Solana de Freitas, relativas ao exercicio de 2016,
inspecionadas por UR-2 / Unidade Regional de Bauru.

Os demonstrativos foram submetidos
ao procedimento de fiscalizacdo seletiva nos termos

do artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012' e do disposto

1 RESOLUGAO N° 01/2012, de 28 de abril de 2012 (TC-A-023486/026/10) - Aprova novos
procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.
Art. - 1° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais
como municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.
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no TC-A-39686/026/15°, haja vista a cronologia de
resultados positivos e pareceres prévios favoraveis
dos trés exercicios precedentes (2013, 2014 e 2015)°,
e, ainda, os bons indicadores auferidos no IEGM -
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (2016 =
categoria B).

Laudo técnico (evento 52.45) registra
conducdo de gastos em patamar superior as receitas
angariadas no exercicio, com sequente déficit na
execucdo orcamentdria‘ de 3,03%, correspondente a RS
3.547.577,22. Consigna, todavia, que o descompasso
teve total amparo no superavit financeiro retificado
de 2015 (Tc-2221/026/15), advindo em R$ 8.738.196,18°.

No que respeita as modificagdes do
plano orcamental a Fiscalizacdo sinaliza desrespeito
a recomendacdes externadas nas Contas de 2013, haja

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Interessada:
AUDESP. Objetivo: Implantagdo do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva - Variagdes nos Relatorios de
Fiscalizagao.

3 Numeros apurados pela Fiscalizagdo como constam dos pareceres desta Corte:

TENS EXERCICIOS

2013 2014 2015
Aplicacio na Educacdo (Limite minimo de 25%) 26,96% 30, 76% 29,508
FUNDER aplicado no magistério (Limite minim o de 60%) 67,80% T4 7% 79,23%
Recursos FUNDER aplicados no exerdcio (incluindo diferimento de até 5%) 99,97% 99, 99% 99,98%
Aplicagio na Sadde (Limite minimo de 15%) 23,42% 24,99% 26,409
Despesas com Pessoal (Limite méximo de 54%) A6, 08% 52 T0% E0,56%
ExecucBo Orcamentdria - Prefeitura {1,26%) {1,10%) 1,36%
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sirm Sim* Sim*
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sirm
Atual qualificacdo do Munidpio no IEGKM B

4 Informagdes consignadas no laudo de inspecao (evento 52.45):

- RECEITA: R$ 117.041.028,55 (R$ 117.029.665,22 acrescidos de R$ 11.363,03 advindos da
aplicacéo financeira dos duodécimos da Camara);

- DESPESA: R$ 120.588.605,77 (R$ 118.833.318,01 acrescidos do repasse de duodécimos em R$
2.438.464,50 e subtraida a devolugao de duodécimos de R$ 683.176,74).

5 Documentos contdbeis acostados nos eventos 52.3 (Arquivo 03 - Balango Orgamentario e
Transferéncias a Camara Municipal) e 52.4 (Arquivo 04 - Balanco Patrimonial; evento 52.4).
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vista que a Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n°
3295/2015) autorizou operacdes de suplementacdo em até
25% do total da despesa. Ademais, aponta expressiva
abertura de <créditos adicionais no percentual de
17,54% (RS 20.018.883,99) da Despesa Inicial Fixada (RS
114.134.039,97) .

Os investimentos da Administracao
foram na ordem de 6,26% da Receita Corrente Liquida
(R$ 113.680.458,89), patamar gque a inspecdo assinalou
diminuto em comparacdo as médias regional (8,24%) e
estadual (6,93%). Resultado financeiro superavitario
em R$ 4.547.677,70° contexto que ratifica a plena
solvéncia do Municipio ante aos compromissos de
curto prazo.

Do endividamento de 1longo prazo’
vé-se significativa diminuicdo no indice de 99,01%,
com saldo consolidado de RS 36.351,18. H& registrar
as quitacdes de parcelamento junto ao INSS e da
divida de precatdérios devidos até 31/12/2016, bem
como os ajustes da Fiscalizacdo (RS 201.663,12%

6 Saldo retificado pela Fiscalizagéo. Trata-se do Resultado Financeiro apurado de R$ 4.690.116,56,
subtraido do valor de precatérios de R$ 142.438,86 contabilizados indevidamente no endividamento
de longo prazo.

7 Divida de Longo Prazo aferida pela Fiscalizagéo (item 1.2.2):

Exercicios: anterior e em exame | 2015* 1 2016 | AH%
Divida Mabilidria [ | |
Divida Contratual | | |
Precatdrios | 3.361.959,32 | 238.014,30 | -92,92%
Parcelamento de Dividas: | | |
De Tributos | | |
De Contribui¢tes Sociais: | | |
Previdencidrias | | |
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Corsolidada | 3.361.959,32 | 238.014,30 | -92,92%
Ajustes da Fiscalizacio [ 301.440,87 | (201.663,12)| -166,90%
Divida Consolidada Ajustada | 3.663.400,19 | 36.351,18 | -99,01%

8 Circunstancias dos ajustes:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

efetuados para conformacdo dos registros contabeis.

Ja no que se refere as despesas de
pessoal’, a Fiscalizacdo repetiu ajustes de incluséao
dos custos advindos da remuneracdo obrigatdria de
Conselheiros Tutelares (RS 117.662,01), a termos da
Lei Federal n° 12.696/2012. Nada obstante a reviséao,
certifica o atendimento ao disposto no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com custos equivalentes a 50,63% da Receita
Corrente Liquida, no valor de R$ 57.556.723,97.
Apontou, contudo, ultrapassado o limitrofe prudencial
estabelecido no artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei
Complementar n® 101/00.

De outro norte, a inspecdo assevera
o cumprimento da meta constitucional de aplicacao
minima no Ensino (art. 212 da CF/88), com investimentos
de 29,68% da arrecadacao direta, correspondentes a
RS 26.672.949,13 (arquivo 09; evento 52.9).

Registra ainda atencdo as balizas
de aplicacdo dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da
Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88),
com utilizacdo de 99,99% do aporte até 31/12/2016

- Contabilizagdo indevida no passivo ndo circulante do valor de R$ 142.438,86; trata-se de divida de
precatorios cuja apresentagao ocorreu em 01/02/2016 e, desta feita, de ser registrada no passivo
circulante de 2016 para quitagao até o encerramento de 2017;

- Baixa pendente no valor de R$ 59.224,26. Langamento incorreto de precatorios pagos em 2016,
cuja regularizagao devera ocorrer no exercicio de 2017.

9 Gastos de Pessoal (item 2.3):

. De: Abr Ago De:
Periodo 2005 ] 2018 2016 2016
% Permitido Legal | s400% | sapo% | 5400% 54,00%
Gasto Informado - A [ 54.824.405,41 | 54390271,05 | 55.021.393,81 | 57.439.061,96
Inclusdes da Fiscalizagio - B 117 662,01
Exclusdes da Fiscalizag8o - €
Gastos Ajustados - D 54.390271,05 | 55.021.393,81 | 57.556.723.97
Receita Corrente Liguida - E | 107.796 233,76 108.697.870,53 111 356.755,35 113.680 458,69
Inclusdes da Fiscalizagio - F
Exclusdes da Fiscalizagio - G
Receita Corrente Liguida Ajustada - H 108.697.870,53 | 111.356.755,35 | 113.680.458,69
% Gasto Informado A/E | sosew | sopa% | asa1% | 5053%
% Gasto Ajustado - D/H | sopaw | 4941% |  50,63%
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(RS 17.604.297,54) e utilizacdo do saldo remanescente
até o 1° Trimestre de 2017. Também em conformidade,
as despesas de remuneracdo do Magistério deram-se no
percentual de 81,56%, montante de RS 14.359.687,47
(Arquivo 10; evento 52.10).
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Observa-se financiamento da Saude
igualmente a termos do parametro constitucional (art.
77 do ADCT da CF/88), com dispéndios totais em 29,99%
da receita proépria do Municipio, equivalentes a RS
26.951.119,42 (arquivo 19; evento 52.19).

A instrucdo ratifica a conformidade
dos pagamentos de encargos sociais, todavia sob a
critica dos recolhimentos fundidrios para servidores
comissionados, em desatendimento a recomendacdo de
descontinuidade proferida nas Contas Anuais de 2012
(TC-1588/026/12) . De 1igual modo certifica repasses a
Camara Municipal em valores condizentes ao limite
imposto pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre a geréncia dos precatédrios
judiciais, consigna a quitag¢do integral dos valores
devidos até 31/12/2016 o que permitiu ao Municipio
enquadrar-se no Regime Ordinadrio de pagamentos a
partir de 07/04/2016. Os depdsitos totalizaram RS
3.451.412,12, com dividas vindouras no importe de RS
178.790,04. Também esgotado o mapa de precatdrios
recepcionado de 2015 no importe RS 897.114,67, bem
como o saldo de requisitdérios de baixa monta de RS
127.997,65.

Das restricdes postas ao gestor em
face do Ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéo
consignou que, 1inobstante a emissdo de reiterados
alertas (art. 59, § 1°, V, da LRF), houve atendimento as
disposicdes dos artigos 21, paragrafo Unico (vedacéo
ao aumento de despesas nos 180 dias finais)lo, 38, IV, “Db”

10 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € néo

atenda: [...]
5
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(proibicdo a firma de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita)'!, e 42' da Lei de Responsabilidade Fiscal
(impedimento a contracdo de obrigacdes de despesas nos dois
quadrimestres finais, que ndo possam ser cumpridas dentre do
exercicio ou desprovidas de disponibilidade financeira para

quitacdo vindoura, em caso de parcelas)'’.

Em suas conclusdes de inspecdo UR-2
verberou desacertos (evento 52.45; fls. 38/41), em face

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

" Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagéo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

12 Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagédo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

13 Valores aferidos pela inspec¢éo (itens 15.1.1 e 15.1.2; evento 52.45 - fl. 32):
- Dois ultimos quadrimestres — Cobertura para Despesas Empenhadas e Liquidadas (art. 42 LRF):

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 15.493.283,80
Saldo de Restos a Pagar ar Liguidados em 30.04 2.953 60
Empenhos liquidados a pagar em 3004 1.326.485 35
Liquidez em 30.04 14.163.844 85
Disponibilidades de Caixa em 31.12 7.709.725 47
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 1757 696,95
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 5.952.028,52

- Despesas de Pessoal — 180 dias finais do mandato (art. 21 LRF):
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Meés Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 54.580.982,73 109.061.002,02 50,0463%
07 54.759.156,79 110.201.349,26 49,6901%
08 55.021.383,81 111.356.755,35 49,4100%
09 55.341.901,44 110.268.617,17 50,1883% 50,0463%
10 56.591.429,94 110.180.486,08 51,3625%
11 57.701.844,30 112.238.807,13 51,4099%
12 57.556.723,97 113.680.458,69 50,6303%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em:

0,58%
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dos quais o atual Chefe do Executivo, Senhor Vicente
Juliano Minguili Canelada, em atencdo a notificacéo
desta Corte'’, apresentou justificativas e documentos
(eventos 82.1 /82.5) nos seguintes termos:

1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos adicionais na ordem de 17,54%
da dotacdo orcamentaria, caracterizando insuficiente
planejamento orgcamentario (reincidéncia; desrespeito
a recomendacao das Contas de 2013);

DEFESA - Em que pese o intento de correta aplicacéo
dos recursos, circunsténcias excepcionais colocam-se
no curso gestdo e demandam adequacdes do orcamento.
Das alteracdes (RS 20.018.833,99), hé& esclarecer que,
a termos dos 25% autorizados em LOA (Lei n° 3295/15),
foi realizado o equivalente a 8% do valor orcado (RS
9.366.414,75); bem assim mediante edicdo de leis houve
modificacdes de 9,10% (RS 10.652.469,24). Desta feita,
a ver da inflacdo do periodo (6,29%; RS 7.361.880,70) e
do superavit das Financas (RS 8.738.196,18), remanesce
apenas a diferenca de 3,35% (RS 3.918.807,11) das
operacdes efetuadas.

- realizagdao de investimentos equivalentes a 6,26%
da Receita Corrente Liquida, percentual abaixo das
médias Regional (8,24%) e Estadual (6,93%).

DEFESA - Nada disse.

1.2.2 — DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- contabilizagdo incorreta do saldo de precatérios
na divida de longo prazo (reincidéncia; desrespeito
a recomendagdes das Contas de 2013).

DEFESA - Desacertos na contabilizacdo ja estdo sob as
cabiveis medidas de correcdo no exercicio de 2017.

2.3 — DESPESA COM PESSOAL:
- Contabilizagdo incorreta de encargos sociais pagos
aos Conselheiros Tutelares, havendo a necessidade da

14 Notificagdo constante do evento 55.1, publicada no DOE em 20/06/2017 (evento 63.1).
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inclusdo do respectivo valor na despesa com pessoal
(reincidéncia)®®.

DEFESA - Contribuintes individuais, os Conselheiros
Tutelares devem constar da guia de recolhimentos a
Previdéncia sob o cdédigo “13 - CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
— TRABALHADOR AUTONOMO OU A ESTE EQUIPARADA, INCLUSIVE O
OPERADOR DE MAQUINA COM CONTRIBUICAO S/ REMUNERACAO”,
“haja vista exercerem funcdo publica considerada,
por expressa disposicdo legal, servigcos publico
relevante, assim o fazendo, transitoriamente, sem
qualquer vinculo celetista ou estatutdrio com O
Municipio”. Entende-se que "“o conselheiro tutelar ndo
é empregado segundo a legislacdo trabalhista, assim
como a despesa com remuneracdo que lhe é repassada
ndo é registrada como vencimento e vantagens fixas
de pessoal civil segundo o enquadramento e definigcdo
dados pela Portaria [Interministerial STN/SOF] n°
163/2001, ou seja, pelo registro da despesa, o
montante nem mesmo deve compor o gasto total com
pessoal da Prefeitura”.

3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- persisténcia de professores da educagdo basica sem
formagcdo superior especifica (reincidéncia);

DEFESA - Ainda vigente a admissibilidade do curso de
Magistério de Nivel Médio para a Educacdo Infantil e
0SS anos iniciais do Ensino Fundamental, aos admitidos
sob tal disciplina é incentivada a formacdo de nivel
superior.

- atuacdo deficitaria do Conselho de Alimentacéo
Escolar, haja vista realizadas apenas duas visitas
em creche ao longo do exercicio, sem noticias de
visitas ao ensino fundamental;

15 Apontamentos da Fiscalizagdo (evento 52.45; f.07): “[...] incluimos na despesa de pessoal, 0
valor de R$ 117.662,01 referente ao montante pago em 2016 aos Conselheiros Tutelares e
encargos sociais (INSS), [...] cujos pagamentos foram contabilizados incorretamente nos elementos
3.3.90.36 (Outros servigos Terceiros — Pessoa Fisica) e 3.3.90.47 (Obrigagbes Tributarias e
Contributivas). Com o advento da Lei Federal 12.696/2012, os Conselheiros Tutelares passaram a
receber remuneragéo obrigatoria, devendo assim compor a Despesa de Pessoal [...]".

8
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DEFESA - Os apontamentos da inspecdo foram levados ao
conhecimento do Conselho, com recomendacdo para dque
adote medidas de saneamento das falhas.

- demanda reprimida de vagas em creche da Rede
Municipal de Ensino (reincidéncia).

DEFESA - Mediante parceria com a Casa Legislativa, a
Administracdo busca verbas para construcdo de novas
creches.

3.1.2.1 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL NA
MERENDA ESCOLAR:

- auséncia de intervencdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar, posta a baixa aceitag¢do da merenda oferecida
na EMEI “Professora Maria Angela Pisani Megna”, cujo
cardidpio foi mantido sem alteragdes em abril e maio
de 2017.

DEFESA - Ja informado das ocorréncias, o Conselho de
Alimentacdo Escolar adotard medidas necessarias A
observidncia das recomendacdes e a dissolucdo dos
apontamentos.

3.1.2.2 - FISCALIZAGCAO OPERACIONAL NAS ESCOLAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL:

- insuficiéncia de recursos pedagégicos e de apoio a
atividade docente;

DEFESA - Inobstante ao atendimento ja oferecido, a
Municipalidade esta atenta as demandas de melhoria
da qualidade de ensino e trabalha para o aumento da
disponibilidade de materiails e equipamentos.

- existéncia de turmas que ultrapassam o numero de
alunos recomendado, bem como de sala de aula, cuja
relacdo area / aluno é inferior ao recomendado.

DEFESA - "“O sistema de cadastro Gestdo Dindmica de
Administracdo Escolar (GDAE), calcula o numero de
alunos por sala de acordo com o espago fisico
disponivel. As matriculas foram realizadas de acordo
com esse calculo e com as orientacdes da Diretoria
Regional de Ensino de Jau. A Educag¢do de Jovens e
Adultos (EJA) acontece em sala multisseriada, pois

ndo ha numero de alunos suficientes para separar por
9
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termos. Para o melhor atendimento aos alunos, &
disponibilizada uma professora para Apoio Pedagdgico”.

3.1.2.3 — ACESSIBILIDADE NA ESCOLA DO ENSINO
FUNDAMENTAL:

- Inacessibilidade da entrada principal da EMEF
“Eliazar Braga”.

DEFESA - Modificacgdes estruturais no edificio que
abriga a EMEF “Eliazar Braga” exigem autorizacdo do
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimdénio Histdrico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico), haja vista tratar-
se patrimébnio histdérico tombado pelo referido érgédo.
Em que pese as adaptacdes ja realizadas, o Municipio
estudard possiveis melhorias na acessibilidade.

3.2.2 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE:

- auséncia de controle de ponto eletrdénico em UBS'’s;
DEFESA - Ja em curso medidas de saneamento da falha,
com instalacdo de equipamentos, recadastramento de
servidores relocados e troca de aparelho danificado.

- falta de vistoria do Corpo de Bombeiros;
DEFESA - Ja providenciados os laudos de vistoria
junto a Defesa Civil.

- extintores vencidos na UBS “Julio Bertolini”.
DEFESA - Efetuadas compras e recargas, o0s extintores
foram instalados na Unidade de Saude.

4 - PRECATORIOS:

- desacertos na contabilizagdo de precatérios, com
sequente comprometimento da fidedignidade dos dados
contadbeis (reincidéncia).

DEFESA - De ser admitida a falha de comunicacao entre
os departamentos responsaveis e o sequente desacerto
de escrituragcdo contabil, circunstédncias ja sob as
devidas providéncias de conformacdo.

5 - ENCARGOS SOCIAIS:
- depésitos fundiarios em favor dos comissionados
(reincidéncia) .

10
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DEFESA - N&do ha falar em irregularidade nos depdsitos
de Fundo de Garantia para os comissionados. Trata-se
de procedimento héd tempos adotado na Municipalidade
sem anteriores censuras, e, ademals, que observa a
legislacao de regéncia, converge com arestos diversos
da Justica do Trabalho, e foi Jjulgado regular em

vadrias decisdes desta Corte de Contas (TC-1549/026/13;
TC-43/026/14; TC-81/026/14; TC-163/026/13; TC-176/026/13; TC-
194/026/14; TC-319/026/13).

7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- inobservédncia da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.
DEFESA - Erguidas as novas edificacdes conforme a
disciplina de acessibilidade, construg¢des anteriores
serdo adaptadas mediante disponibilidade financeira
para consecucao de reformas, bem como as pracas
publicas e logradouros serdo regularizados quando
dos servicos de manutencdo. Ja em vias de implantacédo
0s planos de Saneamento Basico e Mobilidade Urbana.

8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- auséncia de divulgagdo, em pagina eletrdnica e em
tempo real, de receitas arrecadadas e espécie de
despesas, com indicagdo de valores, fornecedores e
eventual licitacdo realizada.

DEFESA - As informacdes reclamadas pela inspecao sao
disponibilizadas desde 2012 por meio do endereco
eletrbnico www.pederneiras.sp.gov.br / acesso a
informacdo / gestdo transparente / clique aqui [/
selecione consulta.

9 — CONTROLE INTERNO:
- o Sistema de Controle Interno produziu relatédrios
meramente formais que ndo evidenciam o cumprimento
das atribuig¢des institucionais (reincidéncia).
DEFESA - "“O Sistema de Controle Interno em 2017,
estd cumprindo de forma efetiva suas atribuicdes
institucionais, avaliando o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, execucoes dos
programas de governo e do orgamento municipal,
11
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comprovando a legalidade e avaliando os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo”.

11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- realizagdo parcial da coleta seletiva de residuos
(reincidéncia) ;

DEFESA - Em parceria com a Associacdo de Catadores
de Reciclagem de Pederneiras, a coleta seletiva foi
implantada em toda a area urbana do Municipio, bem
como em seus trés distritos e no Bairro dos Paturis,
com periodos definidos consocante folder informativo
distribuido a populacdo (eventos 82.2/82.3). Materiais
coletados sdo separados, classificados e armazenados
na Central Municipal da Coleta Seletiva de Lixo, que
funciona ao lado do aterro sanitario do Municipio.

12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP:

- entrega intempestiva de documentos ao AUDESP;
DEFESA - Atrasos sequentes da necessidade de ajustes
das informacdes a serem enviadas ao Sistema AUDESP.
Finalizadas as correcdes deu-se a pronta remessa dos
registros.

- descumprimento de recomendagdes e determinagdes
deste Tribunall®.
DEFESA - Nada disse.

14.1 - LICITACAO:

16 Recomendagdes sinalizadas pela inspegao (evento 52.45; fls. 21/22):

| Exercicio: 2013 | TCn°1656/02613 | DOE: 24/06/2015 | Data do Transito em julgado: 09/07/2015

- Atente para o disposto no art. 165, §8° da CF na elaborag&o do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagao da autorizagao
para abertura de créditos adicionais ¢ medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de
contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG 29/2010); - Providencie a elabora¢do do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana; - Observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos arts. 31 e 74 da Constituigdo Federal e as
orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual Basico — o Controle Interno do Municipio; - Promova rigoroso acompanhamento
da gestéo orgamentéria, nos termos do art. 1°, §1° da LRF; - Obedeca, na concessdo de beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita, ao disposto no art. 14 da LRF; - Cumpra as normas da Lei Federal 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatérios e acompanhando devidamente a execugdo dos ajustes celebrados; - Efetue os ajustes
necessarios para garantir a fidedignidade das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal; - Atenda as instru¢des e recomendagdes deste Tribunal.
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- formagcdao de prego sem cotagdo de mercado gerou um
orcamento superestimado, com prejuizo a obtengdo da
proposta mais vantajosa ao Municipio (reincidéncia).
DEFESA - Foi efetuada a afericdo de valores por meio
de planilha do DER (Departamento de Estradas e Rodagem),
Unica com registro por horas de servico técnico. De
se apontar que o carater técnico e intelectual dos
servigcos pretendidos implica em calculo relativo de
custos, visto que sujeito a quantidade wvariavel de
horas de trabalho de cada profissional. Todavia, a
planilha orcamentédria teve aprovacdo da CETESB, com
pequenos ajustes de valor aceitos pela Administracao.

14.2 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- diversas falhas na execuc¢do contratual da obra do
Centro de Lazer do Trabalhador (reincidéncia).
DEFESA - A atual Administracdo adotou as medidas de
saneamento das 1mpropriedades observadas na quadra
poliesportiva, as quals decorrentes de determinacdo
errbnea do Secretario de Esportes da Gestdo anterior
(ampliacdo da 4rea de pintura do piso da quadra, sem adequacdo
da estrutura de cobertura). Ja as divisdrias serdo
instaladas nos banheiros assim que houver dotacado
orcamentaria. Quanto aos danos no rejuntamento da
piscina, trata-se de problema decorrente da variada
amplitude térmica, de modo que, em caso de eventual
vicio na construcdo, a construtora serd acionada a
responsabilidade. Sobre a quadra que carece de muro
de contencdo, ha& dizer que ndo tem ligacdo com O
contrato original, vez que instalada posteriormente;
ademais, pequena mureta foili erguida por pessoal da
Prefeitura para sanear o problema.

14.3 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- renuncia irregular (carater ndo geral) vez que néo
restou demonstrado o atendimento as prescrigdes do
artigo 14 da LRF (reincidéncia)?'’.

17 Rendncias no valor total de R$ 31.198,37. Trata-se de isengdes fiscais (IPTU, TSB, ISSQN,
TLLF) autorizadas pela Lei Complementar n® 3.318, de 12 de fevereiro de 2016 (evento 52.40), em
beneficio de imoveis atingidos por enchentes no més de janeiro de 2016.
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DEFESA - A medida de isencdo fiscal outorgada pela
Administracdo pretendeu socorrer aos municipes que
sofreram prejuizos decorrentes das fortes chuvas que
assolaram a cidade em 2016. Ausentes impactos na
execucdo do orcamento, ndo ha falar em violacdo do
artigo 14 da LRF.

15.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- empenho de gastos com publicidade, em desrespeito
ao artigo 73, VI, “b” da Lei Federal n° 9.504/1997'%,
DEFESA - Conforme documentos anexos (evento 82.4),
tratam-se apenas de gastos rotineiros e necesséarios
ao atendimento publico: “publicacdo de editais de
licitacdo, placas de 1ndicacdo e 1nauguracdo de
prédios publicos, aplicagdo de adesivos em portas de
blindex e placas, letreiros para fachadas de
prédios, projegcdo de filmes para alunos do Projeto
'‘Aprendendo a Crescer’ e faixas para divulgacdo do
periodo de matriculas escolares para o ano de 2017,
regularizagcdo do Bolsa Familia e ‘Dia Mundial da
Luta Contra a AIDS”.

15.2.3 - DISTRIBUI(;AO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS:

- criag¢do de programa de distribuig¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios fiscais conforme citado
no item 14.3 referente a renuncia de receita.

DEFESA - Reiterem-se esclarecimentos de 14.3.

16 - FISCALI ZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA:

- diversas irregularidades mantidas até a data final
dos trabalhos de inspecgédo.

DEFESA - O acesso a informacdo foi regulamentado por
meio da Lei Municipal n° 3.346, de 29 de junho de
2016. Informacdes do Portal da Transparéncia atendem
a disciplina da Lei Complementar n°® 101/00; todavia,
O sistema e-SIC contratado em parceria com a CGU
(Controladoria Geral da Unido) apresentou instabilidades,

18 Gastos no total de R$ 7.271,48 (planilha constante do evento 52.43).
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de modo que das providéncias de contratacdo do novo
site da Prefeitura Municipal ja constaram a incluséo
deste servico, agora em funcionamento de acordo com
a Lei Federal n® 12.527/2011. Medidas adotadas pela
Administracdo revelam esforcos de atendimentos as
orientacdes desta Corte.

Em sua andlise o Ministério Publico
de Contas teceu seguintes consideracdes (evento 90.1):
- todavia passivel de excepcional relevacdo, outorga
de isencdes fiscais em desacordo com o artigo 14 da
Lei Complementar n°® 101/00 deverd ser verificada em
proxima inspecdo (14.3); - gastos com publicidade
praticados em violacdo ao artigo 73, VI, “b” da Lei
Federal n° 9.504/97 enseja encaminhamento de coépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual (15.2.3); -
inexistente regramento municipal que determine o
pagamento de FGTS a servidores comissionados, cabe a
cessdo imediata dos depbdsitos (14.3).

Manifesta-se o Parquet pela emissao
de parecer prévio favoravel aos demonstrativos, sem
prejuizo de necessarias recomendacdes em vista do
saneamento das demais ocorréncias.

Subsidiaram a instrucdo dos autos:

Protocolo: e-TC-00008285.989.16-6

Interessada: Bianca Gomes Valente Galvao Oliveira — ME

Impugnagao ao Edital n® 02/2016 da Prefeitura de Pederneiras (violagéo ao principio da

Assunto: : A - "
isonomia; presenga de condicdes restritivas).

Improcedentes as noticias de irregularidades. Entretanto, outras ocorréncias foram

Conclusdes: apontadas pela Fiscalizagé&o no item 14 deste relatorio.

Protocolo: TC-37299/026/15

Interessada: Gabinete do Exmo. Senhor Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Assunto: Informagdes sobre o funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Pederneiras.

Conclusdes: | Procedentes os apontamentos, com abordagem especifica no item 2.3 deste relatério.
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Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres.
2015 TC-2221/026/15 Favoravel com recomendagdes'®.
2014 TC-0129/026/14 Favoravel com recomendagoes?.

19 Contas de 2015 (TC-2221/026/15; DOE 04/04/2017; Transito em Julgado em 23/05/2017;
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes): Primeira Camara 07/03/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Aperfeigoe o planejamento e a execugéo orgamentéria; Edite
seu Plano de Saneamento Bésico e de Mobilidade Urbana; Cumpra o regramento pertinente a
gestao dos recursos da satde e educagdo, bem como a jurisprudéncia desta e.Corte; Deposite a
importancia ndo aplicada no FUNDEB no exercicio imediatamente posterior ao transito e m julgado
deste processo, em conta bancaria vinculada, nos termos do comunicado SDG n° 07/2009,
utilizando os recursos nos estritos termos do artigo 70 da LDB; Cesse 0s recolhimentos relativos ao
FGTS para servidores ocupantes dos cargos em comissdo, Envide esforgos necessarios para a
edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos cargos comissionados em
consonancia as prescrigbes constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade
compativel a complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nomeados
para tal finalidade; Observe para que o relatério elaborado pelo responsavel pelo sistema de
Controle Interno demonstrem o cumprimento de suas atribuigdes institucionais”.

20 Contas de 2014 (TC-0129/026/14; DOE 30/08/2016; Transito em Julgado em 13/10/2016;
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini): Segunda Cémara de 02/08/2016. PARECER
FAVORAVEL, com RECOMENDACOES indicadas por ATJ e MPC.
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Exercicio Processo Pareceres.

2013 TC-1656/026/13 Favoravel com recomendagdes?'.

E o relatdério.

GCECR
ADS

21 Contas de 2013 (TC-1656/026/13; DOE 24/06/2015; Transito em Julgado em 09/07/2015;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Primeira Cémara 19/05/2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOQES: “a) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo
Federal na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne
peca de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n° 29/2010). b)
Providencie a elaborag&o do Plano Municipal de Mobilidade Urbana ( Lei federal n® 12.587/12 ) . ¢)
Observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos artigos 31 e 74 da
Constituiéo Federal e as orientagbes tragadas por este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle
Interno do Municipio. d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria, nos termos do
artigo 1°, § 1° da LRF. e) Obedega, na concessdo de beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita, ao disposto no artigo 14 da LRF. f) Adote medidas efetivas com vista a
aprimorar o controle contabil e financeiro na gestdo dos recursos do FUNDEB. g) Aplique a receita
arrecadada com as multas de transito na forma estabelecida no artigo 320 da Lei federal n°
9.503/97. h) Promova o adequado controle do almoxarifado e regularize as divergéncias verificadas
com relagdo aos Bens Patrimoniais. i ) Adote providéncias em relagéo as irreqularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n° 4.320/64
e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19, DOE - SP de 08 - 06 - 10). j)
Cumpra as normas da Lei federal n° 8.666/93, formalizando adequadamente 0s processos
licitatérios e acompanhando devidamente a execugdo dos ajustes celebrados. k) Renegocie 0s
contratos com as empresas beneficiadas pelas isengbes tributarias decorrentes da Lei federal n°
12.546/11, alterada pelas Leis n°s 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a cobranga dos valores
pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 5° da Lei federal n° 8.666/93 e em conformidade com o
Comunicado SDG n° 44/2013. |) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09 12 , atentando
para 0s prazos de encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal. m)
reqularize o seu quadro de pessoal e observe , em relagdo aos cargos em comisséo, o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribui¢bes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou dire¢do. n) Atenda as instrugbes e recomendagbes deste
Tribunal’.
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 29,68% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 99,99% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 81,56% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,63% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 29,99% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, I) A;%nﬁrf]irlm 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19)

Carece de reviséo

Execugao Orgamentaria

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
. i - Inexistente
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatério acima de 20,000 habiares)
Populagao 43.993 habitantes
Déficit de 3,03%

([-] R$ 3.547.577,22)

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 3.247.555,93

Precatorios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Atendida
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 6,26%

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE A indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ e g s o
Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI B+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE B indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
Conselho de Saude, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salide.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacédo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

18




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Pederneiras, exercicio de 2016.

Pareceres favoraveis as prestacgdes
de contas de 2013, 2014 e 2015, bem como a
qualificacdo “B” obtida no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM), associados ao patamar de
receitas proéoprias da Administracdo, possibilitaram a
inspecdo seletiva dos atos do exercicio, nos termos
da Resolucdo n° 01/2012 e do TCA-39.686/026/15.

Nestas circunstédncias, a instrucéado
demonstra atendidos os parametros constitucionais e
legais de aplicacdo nos setores de Saude e Educacéo,
e 1gualmente observados os limites 1incidentes aos
gastos de pessoal e as transferéncias ao Legislativo.
Ratifica, ademais, a conformidade dos pagamentos de
encargos sociails, precatdérios e requisitdrios de
baixa monta, bem como a observancia da disciplina de
responsabilidade fiscal posta ao gestor em face do
ultimo exercicio de seu mandato.

No gque respeita aos 1nvestimentos
publicos obrigatdérios, constam direcionados a &area
da Saude aportes equivalentes a 29,99% da arrecadacéo
proépria (RS 26.951.119,42), percentual gque atende o
minimo fixado no artigo 77, inciso III, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias (15%)7%°.

J4 a manutencdo e o desenvolvimento
do Ensino receberam 29,13% da receita de impostos em
(R$ 14.267.209,16), destinacao a termos do artigo 212
da Constituicdo Federal (25%)?°. Ademais, o Municipio

2 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos
publicos de satide serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea
be§ 3

23 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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utilizou 99% dos recursos provenientes do FUNDEB até
31/12/2016 (RS 17.604.297,54), com 81,56% aplicados em
valorizacgcdo do Magistério (R$14.359.687,47) e quitacéo
integral da parcela remanescente até o final do 1°
trimestre de 2017. Patente, do exposto, a observancia
dos artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494 de 2007* e
do artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias?®.

A geréncia dos setores essenciais
obteve as qualificacdes “B+ - Muito Efetiva” no i-
Educ e “B - Efetiva” no i-Saude, marcas que indicam
bem sucedidas as acdes empreendidas pelo Prefeito no
decorrer do exercicio em perspectiva. H&, entretanto,
demanda de melhorias possiveis que se observam das
respostas constantes dos questionarios aplicados a
Municipalidade, e, ainda, dos apontamentos versados
pela Fiscalizacdo.

Desta feita, no ambito da Educacao,
cabe recomendar a Origem que adote medidas oportunas
para: - atender a exigéncia de formacdo superior dos
docentes (3.1.1); - reduzir eventuails circunstancias
advindas do absenteismo de professores, haja vista
possiveis impactos na conducdo da rotina educacional

24 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

[]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

2> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em
efetivo exercicio.
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ou, ainda, sobrecarga por realizacdo de horas extras
(i-Educ); - promover a atuacdo efetiva do Conselho
Municipal de Educacdo Escolar (3.1.1); - suprir a
demanda reprimida de vagas de creche (3.1.1); -
melhorar a oferta de merenda escolar (3.1.2.1); -
expandir a disponibilidade de recursos pedagdbgicos e
de apoio a atividade docente (3.1.2.2); - adequar a
infraestrutura das unidades escolares no que tange a
acessibilidade e a conformacdo do espaco em relacao
a quantidade de alunos (3.1.2.2; 3.1.2.3).

J& no contexto da Saude Municipal,
dirijam-se recomendagdes com vistas as seguintes
providéncias: - disponibilizacdo de consultas médicas
a disténcia por meio de instrumentos tecnoldbdgicos
(i-Satde); - implantacdo do Sistema Nacional de Gestédo
da Assisténcia Farmacéutica - Hbérus (i-Satde); - adocéo
do controle de ponto eletrdnico ou mecédnico nas UBSs
(i-Saude); - atuacdo em vista do estrito cumprimento
da Jjornada de trabalho pelos profissionais médicos
(i-Saude); - atualizacadao dos cadastros dos pacientes
portadores de Diabetes Mellittus e hipertensao (i-
Saude); - 1mplantacdao de agendamento de consultas em
UBSs por meio de recursos tecnoldgicos (i-Sautde); -
implantacdo de controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBSs (i-Saude); - regularizacdo dos
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros bem como dos
alvaras de funcionamento da Vigilédncia Sanitédria nos
locais de atendimento médico-hospitalar (3.2.2; i-
Saude) .

Outrossim, as acdes avaliadas por
meio dos componentes i-Cidade e i-Amb mereceram as
respectivas qualificacdes “A - Altamente efetiva” e
“B - Efetiva”. Todavia ao evidente sucesso das acdes
empreendidas, respostas computadas dos questionarios
aplicados ao Municipio sinalizam avancos e possiveis
ajustes nos programas de Meio Ambiente e na logistica
de protecdo aos cidaddos em eventuais sinistros e
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desastres. Cabe recomendar a Prefeitura a adocdo de
medidas saneadoras das ocorréncias?®®.

Ja o 1i-GovTi auferido na categoria
“B+ - Muito Efetiva” indica pontuais deficiéncias na
Governanca Municipal de Tecnologia da Informacdo, O
que, de igual forma, motiva recomendagdo ao Executivo
em vista da consecucdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo, da definicdo de competéncias para seu
corpo técnico, Dbem como para a elaboracdo de
documento formal que discipline os procedimentos de
utilizacdo dos recursos de tecnologia da informacao
no ambito da Administracdo Municipal.

De outro norte, da andlise da gestéo
sob os aspectos da conducdo fiscal e do planejamento
seguem o0s resultados “B+ - Muito Efetiva”, imputado
ao i-Fiscal, e “C — Baixo Nivel de Adequacédo”, aferido
no i-Planejamento.

Sob a perspectiva da conduta fiscal,
h4d registrar que a execugdo orgamentaria produziu um
déficit equivalente a 3,03% da arrecadacdo do exercicio
(R$3.547.577,22). Todavia, o descompasso entre receitas
e despesas foi completamente suportado pelo superavit
financeiro retificado do exercicio precedente (TC-
2221/026/15), na ordem de RS$ 8.738.196,18 (oito milhdes
e setecentos e trinta e oito mil e cento e noventa e seis
Reais e dezoito centavos). Ademais, constam investimentos
correspondentes a 6,26% da Receita Corrente Liquida.

2 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - auséncia de a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de dgua
potavel e de uso comum para as Redes Municipais de Educacdo e Atengéo Basica da Saude -
Programas e Ag¢oes: - falta de habilitacdo para licenciar empreendimentos de impacto ambiental,
nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento Basico e Residuos
Solidos: - existéncia parcial do Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinacdo final. Sustentabilidade: - incentivo parcial @ implantagdo de agdes que
promovam o uso racional dos recursos naturais. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: -
inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e centros de
saude.
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No encerramento da competéncia vé-
se resultado financeiro superavitario no importe de
RS 4.547.677,70 (quatro milhdes e quinhentos e quarenta e
sete mil e seiscentos e setenta e sete Reais e setenta
centavos), saldo que a unidade de fiscalizacdo atestou
suficiente a quitacdo das obrigacdes de curto prazo.

Sobre a divida fundada cabe
ressaltar a expressiva reducdo do saldo consolidado
([-1 99,01%; Saldo = RS 36.351,18), visto que a

Administracdo esgotou os parcelamentos devidos ao
INSS e, ainda, pagou integralmente as pendéncias
judiciais do exercicio.

Malgrado o sucesso da gestdo fiscal,
a elevada abertura de créditos adicionais na ordem
de 17,54% (RS 20.018.883,99) da Despesa Inicial Fixada
(R$ 114.134.039,97) sinaliza possivel comprometimento
do plano orcamentario, circunstancia que, ja objeto
de anteriores recomendacdes a Origem, repercutiu no
indicativo de baixa adequacdo do i-Planejamento.

Nao obstante aos esclarecimentos de
defesa, o carater reincidente da critica motiva
adverténcia quanto ao necessario aperfeicoamento dos
pardmetros de planejamento com vistas a moderacdo na
abertura de créditos adicionais e demais alteracdes,
para o fim de prevenir futuras distorcdes do plano
orcamental e assegurar o equilibrio das contas, em
observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/00°", e em atendimento dos Comunicados SDG
29/2010%® e 32/2015%° (1.1).

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da Seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

22 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
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O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragéo atentar para 0s sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
Superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14, As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.

22 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus

Jjurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis

orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,

autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras

dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo

sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
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Houve, ainda, renuncia de receitas
em desacordo com a disciplina de responsabilidade
fiscal, efetivada por outorga de isencdes tributarias
(RS 36.198,37) justificadas pela Origem como medida de
beneficiamento de imdéveis atingidos por enchentes em
meados de 2016 (Lei Municipal n° 3.318/2016). A auséncia
de expressivos impactos ao orcamento municipal e as
circunstancias motivadoras das concessdes permitem a
excepcional relevagdao da ocorréncia, sem embargo de
severa recomendag¢dao quanto a estrita observancia do
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00°°
(14.3; 15.2.3).

No que tange as despesas de pessoal
(2.3), em gue pese a discordancia da defesa sobre a
inclusdo dos dispéndios de contratacdo de Conselheiros
Tutelares regulamentados por meio da Lei Federal n°
12.696/2012, h& registrar que, a termos do artigo 18

ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

30 Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragédo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo

em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo

discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo

decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da

Constituigdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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da apostila de Responsabilidade Fiscal’’, somam-se
aos custos laborais da Administracdo Municipal a
totalidade dos valores decorrentes de remuneracdes e
encargos sociails. Desta feita, recomendo ao Executivo
que proceda a regular contabilizacdo das despesas em
perspectiva em estrita observédncia dos dispositivos
legais de regéncia.

Sobre os recolhimentos de FGTS para
comissionados (5), cuja regularidade defende a Origem,
vale relembrar entendimento firmado neste Tribunal
quanto a impertinéncia dos pagamentos da espécie,
consoante resposta a consulta formulada nos autos do
TC-16827/026/05°%.

Entretanto, o E. Tribunal Pleno, em
Sessdo Ordindria de 19/04/2017, decidiu suprimir
ordens de interrupcdo de custeios fundiadrios aos
servidores ocupantes de cargos de livre provimento,
com vistas a salvaguarda do principio da seguranca
juridica e a prevencdo de futuras lides trabalhistas
decorrentes de julgados deste Tribunal.

31 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos Sociais e
contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

32 TC-16827/026/05 — Consulta formulada por Gilberto dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Motuca: “E devido ou ndo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS -

aos servidores municipais ocupantes de cargo de provimento em comissdo”. Resposta Negativa
proferida pelo E. Tribunal Pleno de 27/09/2006 (DOE 21/10/2006).

Excerto da deciséo: “Com efeito, por sua natureza de exceg¢éo a regra constitucional de obrigatorio
provimento por concurso publico e peculiaridade da demissibilidade ‘ad nutum’, os cargos de
provimento em comissao, sob regime estatutario por exceléncia, ndo se compatibilizam com
obrigagcbes decorrentes do regime celetista, como recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e pagamento de verbas indenizatorias a seus ocupantes, que
vierem a ser exonerados. Alias, ainda mesmo que, eventualmente, servidor celetista venha a ser
admitido em cargo em comissdo, ndo ha que se cogitar desses recolhimento e pagamento, visto
que, na hipotese, tera seu contrato de trabalho suspenso, durante o periodo em que permanecer
nesse cargo de livre provimento e exonerag&o”.
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“112 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — Ata publicada no
Diario Oficial em 27/04/2017. TC-615/026/14 — Contas da
Prefeitura Municipal de Cajati, Exercicio de 2014. PEDIDO
DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO .
“‘Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
0 E. Plenério, ante o exposto no voto do Revisor e em
conformidade com as respectivas notas taquigréficas, juntados
aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame apenas para
suprimir a recomendacdo relativa a cessag¢dao do
recolhimento do FGTS aos servidores comissionados, pelo
menos até que a matéria seja definitivamente pacificada
pelas Cortes competentes, mantendo, contudo, a vedagdo a
multa de 40% sobre o0s valores depositados na conta vinculada
do FGTS. Vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora,e o Conselheiro Renato Martins Costa. Designado o
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho para redigir o Acordéo”

(g.n.).

Nestas circunstancias, em homenagem
a supracitada decisdo, é de ser afastada a eventual
ordem de cessacdo dos depbdsitos de FGTS em favor de
servidores comissionados.

Quanto as despesas com publicidade
autorizadas no periodo sob a vedacdo do artigo 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n° 9504/1997°
(R$ 7.271,48), em face das quais arguli a Prefeitura a
ocorréncia de demandas rotineiras ou necessarias ao
atendimento a populacdo, observa-se que os gastos do
primeiro semestre de 2016 ndo desbordaram a média
dos trés exercicios precedentes (2013 a 2015), o que

33 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.
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demonstra atendimento ao inciso VII do dispositivo
citado’®. Em tais condic¢des, pode a ocorréncia ser
excepcionalmente relevada.

Aos demais apontamentos da inspecéao
dirijam-se as seguintes recomendagdes: - escrituracao
adequada das informag¢des contabeis e patrimoniais,
especialmente no que se refere as dividas judiciais,
em atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (1.2.2; 4); - respeito ao limite
prudencial disciplinado no artigo 59, § 1°, inciso
II, da Lei Complementar n° 101/00°° (2.3); -
conformacdo da sistematica de Controle Interno as
disposicdes dos artigos 31 e 74 da CF/88°°, bem como
as orientacdes versadas no Comunicado SDG 32/2012°" e

MArt.73.[.]

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

35 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o Sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.

36 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

37 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.
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no "“Manual Basico — O Controle Interno do Municipio”
disponivel no sitio institucional desta Corte de
Contas (9); - atencdo para o disposto na Lei Federal

n® 8666/93 e no repertdrio Jurisprudencial desta
Corte, tendo em vista o correto emprego das
modalidades licitatédérias, a adequada formalizacdo de
certames e decorrentes instrumentos contratuais, e o
zeloso acompanhamento da execucdo de seus ajustes
(item 14.1; 14.2); - fiel atendimento de ©prazos,
Instrucdes Normativas, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (12).

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho o pronunciamento de MPC e voto pela emissdo
de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
dos Senhores Daniel Pereira de Camargo e Juarez
Solana de Freitas, respectivos Prefeito e Vice-
Prefeito do MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS no exercicio de
2016.

Por fim, ensejam acompanhamento da

Fiscalizacdo as noticias trazidas em face dos tépicos
“7. PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS”, “8. A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL”,
“11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS”, e “16.
FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA” .

-

E como voto.

GCECR
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