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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE MONTE ALTO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ribeirdao Preto - UR-06 (evento 33),
apresentou a Responsavel, Sra. Silvia Aparecida
Meira, apbdés notificacdo (evento 72), 0s seguintes
esclarecimentos (evento 104).

1.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais no valor
correspondente a 12,33% da despesa fixada, acima do
limite de 10,00% previsto no artigo 4°, inciso I da
Lei n° 3.216/15.

Defesa - O montante (RS 5.836.763,66) relativo as
alteracdes afetas ao pessoal civil deve ser excluido
do cédlculo efetuado pela Fiscalizacdo, conforme

autorizado pelo § 1° do artigo 37 da Lei Municipal
n® 3.171/15.

- Realizagcdo de remanejamento, transposigdo e
transferéncia sem autorizagdo prevista em lei
especifica.

Defesa - Entendimentos doutrinarios sobre o tema
indicam a possibilidade de se deduzir do total das
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alteracdes do exercicio a quantia afeta ao pessoal
civil. As movimentacdes orcamentdrias ndo trouxeram
impacto negativo nos balancos do periodo.

2.3 - Despesa com Pessoal:

- Contabilizag¢do incorreta como despesas de pessoal
de importancia relativa a terceirizagdo de mdo de
obra da saude.

Defesa - A 1incorporacdo dos valores relativos a
terceirizacdo da mdo de obra do setor de saltde aos
gastos com pessoal ndo encontra unanimidade nas
diversas correntes doutrinarias.

- Contratagdo de pessoal que ndo se restringiu a
reposigao decorrente de falecimentos e
aposentadorias no periodo em que o Municipio estava
acima do limite prudencial de despesa de pessoal.
Defesa - A transposicdo do limite prudencial dos
gastos da espécie ocorreu na época do fechamento dos
demonstrativos afetos ao primeiro quadrimestre do
exercicio, oportunidade em que se empenhou quantia
relativa a metade do décimo terceiro salario do
funcionalismo, bem assim o valor do reembolso do
Estado afeto aos professores municipalizados.

3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo:

- Apenas parte dos membros do Conselho Municipal
assinou as prestagdées de contas trimestrais dos
recursos do FUNDEB.

Defesa - Todos os membros do mencionado Conselho
assinaram lista apartada das respectivas prestacdes
de contas.

- Os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental
obtiveram nota do IDEB (4,9) abaixo da meta (5,3)
prevista para o periodo.

Defesa - Criaram-se mecanismos voltados ao
incremento da performance dos alunos e consequente
melhora na avaliacdo do IDEB.

- Déficit de 109 vagas nas Creches Municipais.
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Defesa - Obra de uma nova unidade de ensino com
capacidade para receber 120 criancas encontra-se em
fase de conclusdo. A Prefeitura formalizou ajuste
junto ao Governo do Estado objetivando a concesséo
de direito real de uso gratuito de propriedade com
2.200 m2 com vistas a construcdo de uma nova creche

municipal.

3.2.2 - Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Piblica Municipal de Saude:

- Auséncia de divulgagdo da escala dos profissionais
de saude.

Defesa - Adotaram-se medidas ©para sanar essa
anomalia.

7 - Planejamento das Politicas Publicas:
- Desatendimento parcial da legislagdo relativa a

pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes.
Defesa - Encontram-se em andamento medidas voltadas

ao pleno atendimento das exigéncias previstas na
aludida legislacdo de regéncia.

- As metas fisicas e unidades de medida adotadas néo
permitem avaliar a eficacia e a efetividade dos
programas e ag¢des de governo.

Defesa - A inexisténcia de aparato técnico ou de
profissionais identificados com as areas de
planejamento e de engenharia ensejam algumas
inconsisténcias aperfeicoadas por meio de
redirecionamento de determinadas acdes ou programas.

10 - Iluminacédo Publica:

- Os recursos da Contribuigdo para o Custeio da
Iluminagdo Publica - CIP ndo foram movimentados em
contas bancarias da Prefeitura.

Defesa - Projeto de Lei disciplinando a matéria
aguarda aprovacdo pelo Legislativo.

- Os relatérios referentes a execugdo do convénio
com a CPFL ndo demonstram de forma analitica a
arrecadagcao da mencionada contribuigao - CIP.
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Defesa - A manutencdo dos servicos de energia no
ambito municipal encontra-se “sub judice” perante a
2% Vara Civel da Comarca de Monte Alto.

11 - Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposigdo Final dos Residuos Sélidos:

- Falta de tratamento do 1lixo antes do seu
aterramento.

Defesa - Os residuos s6lidos produzidos em Monte
Alto sdo removidos para o aterro sanitario do
municipio de Guatapara livres de materiais
reciclaveis ou qualquer componente capaz de

prejudicar o meio ambiente.

12 - Atendimento as determinacdes e/ou recomendacdes
do TCESP:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste E.
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforgcos para o 1ntegral
cumprimento das recomendacdes deste Tribunal.

14.1 - Divida Ativa:

- Inadequado langamento contabil da provisdo para
perdas da Divida Ativa.

Defesa - Houve a devida correcdo do registro da
provisdo para as perdas da divida ativa.

- Falta de adogdo do protesto da Certiddo de Divida
Ativa.

Defesa — A Administracdo realizard revisdo geral dos
cadastros existentes com vistas a inclusdo do numero
do CPF dos —contribuintes para o fim de se
operacionalizar as cobrancas da espécie.

14.2 - Quebra da Ordem Cronolégica:

- Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.
Defesa — O defeito derivou da liquidacdo de dividas
cujos credores encerraram as suas atividades sem que
houvesse a busca pelo recebimento dos diminutos
valores envolvidos.
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14.3 - Sistema AUDESP:

- Auséncia de informagcdes ao AUDESP dos numeros do
CNPJ e do CPF de fornecedores, credores e
responsaveis por despesas diversas.

Defesa - Corrigiu-se o desacerto verificado.

14.4 - Tesouraria e Bens Patrimoniais:

- Movimentag¢do de recursos financeiros em bancos
particulares.

Defesa - Movimentaram-se contas em bancos privados
apenas para a arrecadacado de tributos.

14.5 - Quadro de Pessoal:

- A legislagdo local nédo define as atribuig¢des dos
cargos de provimento em comisséo.

Defesa - Encontra-se em trdmite junto ao Judiciario
Acdo Civil Publica de autoria do Ministério Publico
Estadual em que se discute a situacdao do quadro de
pessoal do Legislativo. A Administracao esboca
anteprojeto de lei visando eliminar eventuais
desacertos da espécie.

- As atribuigdes dos cargos de Assessor Técnico
Educacional (I e II), Assessor Técnico (I, II e
ITT), Coordenador Municipal e Diretor de Unidade
Municipal possuem natureza técnico operacional.
Defesa - A Prefeitura aguarda o deslinde da
mencionada Acdo Civil Publica para adotar medidas
voltadas a correcdo de eventuais defeitos existentes
em seu quadro de pessoal.

- Leis Complementares (n° 192/15 e n° 323/12) que
regulamentam os cargos de provimento em comisséo,
ndo exigem qualquer nivel de escolaridade dos seus
respectivos ocupantes.

Defesa - Reestruturacéado Administrativa a ser
empreendida pelo Executivo afastard os defeitos
apontados.

- Existéncia de cargos em comissdo com atribuicgdes
diversas daquelas de confianga do Chefe do Executivo
Municipal.
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Defesa - Reitera argumentos expostos nos itens
anteriores.

15.2.2 - Despesas com publicidade e propaganda
oficial:

- Registro de despesas com propaganda e publicidade
institucional em cédigo incorreto (cédigo

33.90.39.90 - Servigos de Publicidade Legal em vez
do cédigo 33.90.39.88 - Servigcos de Publicidade e
Propaganda) .

Defesa - Houve correcao do apontamento.

Fiscalizag¢ao Ordenada:

MERENDA :
- Cardapio da merenda ndo afixado em local visivel.
Defesa — O desacerto ndo compromete a integridade da

merenda servida nem mesmo provoca qualgquer dano ao
alunado do municipio.

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para a Cozinha Piloto.

Defesa - Realizaram-se obras no prédio da Cozinha
Piloto visando a obtencdo do referido Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

TRANSPARENCIA:

- O Regulamento da Lei de Acesso a Informagdo néao
estad disponivel na pagina eletrdénica do municipio.
Defesa — Divulgou-se o aludido regulamento no “site”
da Prefeiltura.

- Falta de previsdao para se responsabilizar agentes
publicos por condutas ilicitas previstas na Lei de
Acesso a Informacéo.

Defesa - Muito embora ndo constem dispositivos
expressos sobre a matéria no mencionado texto legal,
0 regramento Jjuridico do Pais contempla inumeras
possibilidades de se responsabilizarem agentes
publicos por condutas avessas ao previsto na lei de
regéncia.

- Inexisténcia do servigo de Ouvidoria.
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Defesa - Adotaram-se providéncias para a instalacédo
do servico de Ouvidoria Municipal.

- Auséncia de divulgagdo dos valores relativos as
remunerag¢des individuais dos agentes publicos.
Defesa - Medidas para solver tal desacerto seréo
adotadas para a divulgacéo das importéncias
relativas as remuneracdes dos agentes publicos do
municipio.

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas
na internet.

Defesa - Divulgam-se habitualmente as atas de
audiéncia publica na rede mundial de computadores.

TERCEIRIZACAO DA LIMPEZA:

- Contrato com a empresa terceirizada ndo define a
drea total a ser 1limpa (m?) e a quantidade de
funcionarios necessaria para a prestagdo dos
respectivos servigos.

Defesa - A peca editalicia exigiu a visita técnica
dos interessados em participar do certame.
Acostaram-se aos respectivos autos as plantas dos
iméveis ofertando aos participes a exata dimenséo,
volume e locacdo dos préprios cujos servigcos se
encontravam em disputa.

- O Controle Interno deixou de verificar a
regularidade da execug¢do do aludido contrato.

Defesa - A auséncia de registro de apontamentos
sobre a execucao contratual nao conduz ao
entendimento de gque ajustes deixaram de ser objeto
de analise pelo controle interno.

- Inexisténcia de livro de registro de ocorréncias.
Defesa — O defeito ndo indica qualquer desapreco as
normas de regéncia.

- Falta de quadro de horario de trabalho afixado em
local visivel.
Defesa - Houve a correcdo do defeito observado.
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17.1 - Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizagédo
de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino - Ciclo I do Ensino
Fundamental.

- Em 50% das escolas ha turmas com mais de 24
alunos.

Defesa - O municipio ndo possul sistema proéprio de
ensino, pois mantém regime de cooperacdo com a
Secretaria Estadual de Ensino, submetendo-se, por
via de consequéncia, aos parametros previstos na
Resolucdo SE n° 02/16.

- 24,59% das turmas estdo alocados em ambientes com
menos de 1,875 m? por aluno.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- Nenhuma escola avaliada conta com a integralidade
dos itens relativos a instalacdo fisica, recursos
pedagégicos, equipamentos de &audio, video e foto e
de processamento de dados, recomendados pelo
Conselho Nacional de Educacéao.

Defesa - O municipio prioriza elementos necessarios
de acordo com as suas condicdes econdmicas.

- Auséncia de incentivo para a participag¢ao dos
docentes em eventos de formacdao continuada.

Defesa - A Prefeitura inseriu pontuacdo por
certificacdao na Avaliacdo Anual de Desempenho para a
evolucdo funcional. Desde o exercicio de 2016,
realizam-se eventos direcionados a formacéao
continuada com a oportunidade de participacdo dos
docentes no decorrer da sua Jornada de Trabalho.

- Falta de ampliagdo da oferta de eventos de
formag¢do continuada.

Defesa — A Administracdo ambiciona estender a oferta
de eventos de formacdo continuada de acordo com a
sua disponibilidade financeira disponivel para tal
finalidade.

- Todas as escolas visitadas sdo abrigadas por
prédios antigos que necessitam de reparos urgentes e
8
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significativos em suas estruturas, especialmente nos
banheiros e nas salas de aula.

Defesa - O Executivo aguarda a transferéncia de
recursos do Governo do Estado com vistas a iniciar a
necessaria manutencdo das escolas sediadas no
municipio.

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB - para a Cozinha Piloto e escolas municipais.
Defesa - Adotaram-se medidas para a regularizacdo do
defeito observado.

- Falta de monitores para promover o funcionamento
dos Laboratdérios de informatica.

Defesa - Contrataram-se monitores para suprir a
deficiéncia observada nos laboratérios de
informatica.

17.2 - Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizagéo

sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue.

- Realizagdo de parciais atividades de controle
vetorial.

Devesa — Providenciou-se o incremento de materiais e
de mdo de obra capazes de inspecionar bimestralmente
a totalidade dos imdéveis do municipio.

- Inexisténcia do Comité Gestor Intersetorial,
desatendendo as Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Dengue.

Defesa — A despeito da falta do aludido comité&, ndo
se registrou nenhum caso de Dengue no municipio no
decorrer do periodo examinado.

- A estrutura de controle vetorial do Municipio
atende parcialmente aos parametros preconizados nas
Diretrizes Nacionais e no Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue da Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo.

Defesa — O municipio constituiu equipes de patrulha
compostas por dois agentes portando nebulizadores
costais. Os resultados obtidos mostraram-se

satisfatérios, embora desatendidos oS referidos
9
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parametros das Diretrizes Nacionais e no Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de
Estado da Saude de Sao Paulo.

- Nado ha& 1local especifico para a manutencdo e
lavagem dos equipamentos voltados a aplicagdo de
inseticida.

Defesa — A limpeza e manutencdo dos equipamentos s&ao
efetuadas na Garagem Municipal com as cautelas
devidas.

- A meta do numero de visitas domiciliares nas areas
urbanas infestadas pelo vetor ndo foi alcancada.
Defesa - Enquanto a meta da quantidade de wvisitas
previu 67.972 domicilios, inspecionaram-se 63.618
residéncias, restando demonstrada a eficacia dos
procedimentos efetivamente realizados diante da
inexisténcia de qualquer caso da doenca no periodo
em apreco.

- Nao houve visita domiciliar trimestral aos
100%/80% dos iméveis, conforme previsto no Programa
Nacional de Controle da Dengue.

Defesa - Restou comprovada a eficéacia dos
procedimentos engendrados pela Administracao
Municipal.

Unidade de Economia da ATJ atesta
superavits orcamentario (R$ 0,25%) e financeiro (RS
4.995.309,09), existéncia de recursos suficientes
para a liquidacgdo da divida de curto prazo, retracao
da divida ativa em relacdo ao antecedente exercicio,
bem assim regular quitacdo da divida judicial e dos
requisitdérios de baixa monta. Opina pela aprovacao
dos balancos em exame (evento 125.1).

Assessoria Técnica (evento  125.2) e
Chefia de ATJ (evento 125.3) recomendam a emissdo de
parecer favoravel as contas em exame.

10
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Da mesma forma, o d. Ministério
Piblico ndo vislumbrou &ébices capazes de macular os
demonstrativos apreciados (evento 130).

SINTESE DO APURADO
[ ITENS
| Resultado da execucdo orgamentéria | 0.25%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 51.06%
| Percentual aplicado na Educacio Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 28.65%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magisteério (60%) | 85.46%
| Total do FUNDERB aplicado em 2016 | 100%
| Se diferida. a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Prejudicado
| Percentual aplicado na Saiide [ 23.26%
| Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? | Sim
| Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? | Sim
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? | Prejudicado
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: favoravel (TC-002004/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000477/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002569/026/15)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF

11
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,65% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 85,46% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,06% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,26% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,94% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagéo 47811

putac habitantes

Execugdo Orgcamentéria Superavit — 0,25%
Resultado Financeiro Superavit R$ 4.995.309,09

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

Pessoal, Programas e Metas.

12
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i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis relativos aos exercicios de 2013, 2014 e
2015, bem como sua qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de
receitas arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram
fiscalizacdo seletiva' nas contas do exercicio em
apreco.

Além de inexistirem indevidos
pagamentos efetuados aos agentes politicos, oS
documentos que 1instruem os autos revelam regular
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao
FGTS e ao PASEP.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 3.564.000,00 - utilizados R$ 3.298.533,13)
correspondente a 3,94% da Receita Tributéaria
Ampliada do Exercicio Anterior (RS 83.656.916,25),
aquém do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo
29-A da Constituicdo Federal?”.

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
13
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Vinculado ao Regime Especial Mensal de
Liquidacdo de Precatdrios, o Executivo depositou
quantia (RS 1.125.694,84) suficiente a satisfazer as
condicdes impostas pela EC 62/09 para o pagamento da
sua divida judicial.

Além disso, o brgédo quitou os
requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 (R$
45.653,31), restando demonstrado que o ritmo
empreendido pela Administracdo possibilitara sejam
os débitos Jjudiciais 1liquidados até o final do
exercicio de 2020.

Alteracdes orcamentdrias em montante
correspondente a 12,33% das despesas 1nicialmente
fixadas, pouco acima do limite previsto na LOA (10%
da despesa fixada - artigo 4°, 1inciso I da Lei
Municipal n® 3.216/15), n&o desequilibraram as
contas ou comprometeram a gestdo fiscal.

Como se vé, ao final do periodo em
exame, foram observados superavits orcamentario
(0,25% - RS 323.014,30) e financeiro (RS
4.995.309,09), bem como a existéncia de
disponibilidade de caixa para suportar as obrigacdes
de curto prazo. Todavia, adverténcia serd enderecada
a origem para que equacione a sua divida fundada.

Promovidos os devidos ajustes, as
despesas com pessoal e reflexos (R$ 59.442.541,49)
atingiram 51,06% da Receita Corrente Ligquida do
exercicio (RS 116.418.417,01), abaixo do limite de
54% previsto na alinea “b”, do inciso III, do artigo
20, da Lei Complementar n° 101/00°.

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
14
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O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 28,65% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF') e 85,46% dos recursos
do FUNDEB constituiram quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT”.

Demais, houve utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07°.

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

® Aart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dOos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

15
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A saude municipal direcionaram-se
23,26% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacgao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Monte Alto atingiu, respectivamente,
notas B, consideradas “Efetivas”.

A despeito da Dboa nota alcancada, a
anadlise dos paradigmas utilizados na concepcdo do i-
EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio da realizacdo de reparos estruturais nas
unidades abrigadas por prédios antigos,
disponibilizando-se espacos fisicos superiores a
1,875 m2 por aluno e turmas compostas por menos de
24 discentes.

Deverdo ser entregues, em tempo, O0S
kits escolares, bem assim oferecidos aos
interessados (professores e alunos) recursos
pedagbgicos, equipamentos de 4dudio, video e de
processamento de dados recomendados pelo Conselho
Nacional de Educacdo com vistas a incrementar a
qualidade da educacdo no municipio.

Demais, caberéa a Administracéo
incentivar a participacdao dos docentes nos eventos
de formagdo continuada e prover os laboratdrios de
informatica de quantidade de monitores suficientes

para garantir o seu adequado funcionamento, sem
16
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prejuizo de se realizarem pesquisas voltadas a
levantar a demanda de <criancas por vagas nas
creches, na pré escola e nos anos iniciais do ensino
fundamental.
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Diante dos apontamentos consignados no
relatdério da Fiscalizacdo Ordenada - Merenda -,
necessario recomendar a origem para dgue passe a
afixar o cardapio da merenda em local visivel nas
escolas e providencie os Alvaras de Vistoria do
Corpo de bombeiros para a cozinha piloto do
municipio.

Jd& o setor de saude divulgara as
escalas dos seus profissionais, consignando nome e
horarios de entrada e de saida do trabalho em todas
as unidades do municipio, providenciara os alvaras
de vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos
locais de atendimento médico hospitalar do
municipio, bem Como adotara medidas para a
instalacdo da Ouvidoria da Saude e do Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(H6rus) .

Da mesma forma, devera realizar
integrais atividades de controle vetorial da Dengue,
instalar o) Comité Gestor Intersetorial e

providenciar local especifico para a manutencdo e
lavagem dos equipamentos voltados a aplicacdo de
inseticida.

Ja o desempenho dos elementos de
andlise que compdem os Indices Municipais de Gestéo
Fiscal (B), Meio Ambiente (Bt), Cidades Protegidas
(A) e Governanca e Tecnologia (B) indica o adequado
comprometimento do gestor com as respectivas areas
de atuacao do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

De outro norte, a nota “C+” (Em Fase de
Adequacdo) atribuida ao i-Planejamento, aponta
17
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insatisfatério resultado a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova ajustes voltados a
correcdo das deficiéncias extraidas do questionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdébnica deste Tribunal -
IEGM) .

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante o contrato
de programa n°® 96/08, com validade de 30 anos,
enquanto o transporte e a disposicdao final dos
rejeitos e residuos sdélidos sdo executados pelas
empresas Filadélfia Locacdo e Construcdo Ltda. Me e
Mult Ambiental Construcdes Ltda. Contudo, deverd a
Administracdo efetuar o tratamento do 1lixo antes do
seu aterramento.

O municipio instituiu a Contribuicao
para o Custeio da Iluminacdo Publica, cujos recursos
auferidos deverao ser movimentados em conta
especifica. A Prefeitura ndo assumiu os ativos da
Iluminacdo Publica por forca de decisdo Jjudicial
(Processo n.° 0000415-24.2015.8.26.0368) que determinou a
CPFL continuar a prestar os servicos de implantacéao,
expansdo, operacdo e manutencdo das instalacdes do
setor (iluminacdo puUblica) até que se atendam as
condicdes 1impostas pela Resolucdo n° 414/10 da
ANEEL.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas func¢des institucionais.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a vista da existéncia de
cobertura financeira ©para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros
quadrimestres do exercicio, bem assim a adequacéao

18
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dos gastos com pessoal e com publicidade e
propaganda no periodo eleitoral e a regular
limitacdo das alteracdes remuneratdrias ao indice de
inflacdo do exercicio.

Demais a Prefeitura deixou de criar
novos programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios no periodo de vedacdo, bem
assim e ndo empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento vigente no Ultimo més
do mandato, atendendo, deste modo, o § 1° do artigo
59 da Lei n.° 4.320/64".

A origem ainda conseguiu Jjustificar as
anomalias detectadas nos itens Tesouraria,
Terceirizag¢do da Limpeza e Controle Interno.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE MONTE ALTO, relativas ao exercicio de
2.016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto - UR-06 - para
que o Executivo aprimore a acessibilidade dos
prédios publicos, observe as vedacdes legais
relativas a superacdo do limite prudencial de gastos
com pessoal, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, defina as atribuicdes dos cargos de
provimento em comissdo, observe o0s incisos II e V do
artigo 37 da Constituicdo Federal, exija nivel
superior de escolaridade para o provimento de cargos

" Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.
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em comissdo, realize visitas trimestrais aos imdéveis
do municipio conforme o previsto no Programa
Nacional de Controle da DENGUE e atente as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem afastaram os desacertos apontados nos itens
Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (meta IDEB),
Planejamento das politicas Publicas, Iluminacdo
Publica, Divida Ativa, Sistema AUDESP, Despesas com
Publicidade e Propaganda e Transparéncia.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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