TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 28/02/2018 ITEM N° 028

TC-002420/026/15

Municipio: Presidente Bernardes.

Prefeito(s): Julio Omar Rodrigues e José Lucio Cauneto.
Exercicio: 2015.

Requerente(s) : José Lucio Cauneto - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Céamara, em
sessdo de 21-02-17, publicado no D.O.E. de 17-03-17.

Advogado(s): Luis Eduardo Tanus (OAB/SP n°® 80.782), Paulo
Rogério Kuhn Pessoa (OAB/SP n° 118.814), Eduardo Foglia Villela
- OAB/SP 286.109, Camila Matheus Giacomelli - OAB/SP 270.968 e
outros.

Acompanha (m) : TC-002420/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagcdo atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 25,11% (minimo 25%) — ajuste ATJ
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,67% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 95,89% (deficiéncia R$ 225.546,96)
Investimento total na salude 20,06% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,42% (maximo 7%)
Gastos com pessoal 56,54% (limite 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Parcelamentos durante o periodo
Precatérios Irregular
Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 1,50% - (R$ 569.239,16)
Resultado financeiro Negativos (R$ 4.573.294,09)

[Cc+ [i-EGM | Resultado

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 13.650

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr. José
Luacio Cauneto - Prefeito Municipal de Presidente Bernardes a época, em face do r.

parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em Sessdo de 21.02.17%, &
aprovacao das contas do exercicio de 2015.

Relembro que a rejeicAo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face da insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB (95,89%);
gestdo e gastos com pessoal (56,54% da RCL); irregularidade no recolhimento dos
encargos sociais (recolhimento extemporaneo ao exercicio e parcelamento de débitos do
periodo); falta de adequado pagamento dos débitos de natureza judicial (descumprimento

! A E. Primeira Camara, em Sessédo de 11.04.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e
pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e Edgard Camargo Rodrigues.
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do parcelamento firmado com o TJESP); e, desequilibrio fiscal, marcado pelos negativos

resultados orgamentario (1,50% - R$ 569.239,16) e financeiro (R$ 4.573.294,09 — equivalente a
45,67 dias da RCL).

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“a) A instrucdo da matéria revelou que, enquanto o Municipio teve retido R$
4.621.750,01 para formacdo do FUNDEB, do Fundo recebeu R$ 5.480.911,37
— somado as aplicacBes financeiras do periodo, atingindo montante de R$
5.492.594,04 que obrigatoriamente deveria ter sido investido nas agbes de
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

Ou seja, considerando a dinamica estabelecida pelas normas que regem o
FUNDEB, o Municipio é daqueles que recebem mais do que contribuem a
formacdo do Fundo, exatamente porque a distribuicdo de recursos é feita pelo
ndmero de alunos matriculados e, assim, de forma democratica, seria possivel
estabelecer uma linha de igualdade na gestdo desses recursos.

Logo, é possivel observar que os investimentos com recursos no FUNDEB
guardam a mesma importancia dispensada a aplicagdo de recursos do tesouro
ao setor educacional.

Dito isso, observa-se que o Municipio aplicou apenas 95,89% daquele volume,
incorrendo em insuficiéncia de R$ 225.546,96 — ou 4,11%, porque excluidos
restos a pagar ndo quitados até 31.03.16 (R$ 186.450,90 — FUNDEB/60% e R$
39.096,06 — FUNDEB/40%).

Aqui ndo é possivel transigir quanto a falta de aplicagdo dos recursos no prazo
indicado, porque decorre de imposicao Iegalz; ademais, a rigidez imposta na
utilizacdo desses recursos determina, inclusive, que os pagamentos ocorridos
fora desse prazo limite nem se aproveitam para outro periodo, em razdo de
expressa orientagdo do Ministério da Cultura®.

Desse modo considero irregular a gestao dos recursos do FUNDEB no periodo,
porque restou valor ndo investido dentro do periodo legal demarcado.

b) A instru¢do da matéria revelou que o Municipio vinha desde o 3°
quadrimestre/14 dentro do chamado ‘limite de alerta” (51,11%).

% Lei 11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica nos seus respectivos ambitos de atuacgao prioritaria, conforme estabelecido nos §8
2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2% Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementag&o da Uni&o
recebidos nos termos do § 1°do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

® FNDE — FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -Financiamento / FUNDEB / Perguntas Frequentes

5.4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicios anteriores?
N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos. Os eventuais
débitos de exercicios anteriores deverao ser pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do Fundeb.

https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod menu=709&cod modulo=11 — pesquisa em
18.11.16.
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Depois, no primeiro quadrimestre/15 evoluiu para o ‘limite prudencial”
(53,51%); e, no segundo e terceiro quadrimestres/15 manteve-se acima do teto
(54,93% e 56,54%); e, em ascensao nos gastos, atingiu 59,10% no primeiro
quadrimestre/16 — na conformidade das informagBes prestadas pela
fiscalizacéo.

3°quadr/14 | 1°quadr/15 | 2°quadr/15 3°quadr/15 | 1°quadr/16
51,11% 53,51% 54,93% 56,54% 59,10%

As justificativas apresentadas ndo sao convincentes.

De fato houve retracdo na receita corrente liquida (0,51%); mas cabia ao
Gestor adotar as medidas necesséarias a harmonizagdo dos gastos aquela
realidade, sobretudo pela redu¢do do quadro de comissionados e pessoal ndo
estavel®, além de outras.

Ao contrario, do quadro sintético elaborado pela fiscalizacdo, percebe-se que o
Municipio manteve praticamente a mesma situagdo observada no periodo
anterior, na medida em que o nimero de comissionados foi de 46 (2014) para
44 (2015) e, dos contratados por prazo determinado, de 42 (2014) para 39
(2015).

Logo, as circunstancias indicadas ndo permitem concluir a realizagdo de
esfor¢cos pela Administracdo a obediéncia dos limites fiscais de despesas com
pessoal.

Ndo é por demais lembrar & Origem que, considerando a propor¢do no
aumento dos gastos dessa natureza, as receitas tendem a sofrer alteracao por
conta de eventual falta de repasse de transferéncias voluntarias e/ou oscilacdo
da economia, ao passo que despesas com pessoal tendem a permanecerem
estaveis e/ou aumentarem em face do crescimento vegetativo.

Alias, em estando acima do teto e ndo sendo eliminado o excesso no prazo
determinado, o Orgdo fica proibido do recebimento de transferéncias
voluntarias.

Ademais, de modo acentuado, verificou-se que o Municipio manteve
contratacdo/manutencdo de servicos enquadrados na lei fiscal como

“terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos” (art. 18), em ritmo crescente nos dois ultimos

* CF/88

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

(-.)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinac@o da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizag@o correspondente a um més de
remuneracdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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guadrimestres/15, quando, na verdade, estava proibida de efetuar ajustes a
qualquer titulo, na medida em que havia atingido o “limite prudencial”’ no 1°

quadr/15.
periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 18.776.441,77 19.793.822,11 20.150.384,28 20.523.494,72
InclusBes da Fiscalizagdo 2.206,40 57.186,91 143.025,33
ExclusSes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 19.796.028,51 20.207.571,19 20.666.520,05
Receita Corrente Liquida | 36.737.588,19 36.997.138,72 36.790.941,77 36.550.074,67
InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 36.997.138,72 36.790.941,77 36.550.074,67
% Gasto Informado | 51,11% | 53,50% | 54,77% | 56,15%
% Gasto Ajustado | 53,51% | 54,93% | 56,54%

E, pelo mesmo motivo, a Origem estava proibida de proceder a “alteragao de
estrutura de carreira que implique em aumento da despesa”, ao passo que o
movimento de extincdo e criacdo de cargos comissionados incorreu em
efetivos acréscimos financeiros na remuneracéo de determinados servidores®.

E, estando acima do limite fiscal desde o final do 2° quadrimestre/14, obrigava-
se a Municipalidade a sua reducao, na proporcéo indicada pela LRF® - ou seja,
ao menos 1/3 do excesso no primeiro quadrimestre, 0 que nao ocorreu.

Nem pode o Municipio se socorrer da regra estabelecida pelo art. 66 do
Estatuto Fiscal, porquanto, se dobrados os prazos, também ndo se visualiza
reducdo da terca parte do excesso junto ao 1° quadrimestres/16.

Ao contrario, houve aumento nominal de despesas, refletindo na proporcéo
estabelecida com a RCL.

° LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga
judicial ou de determinacgédo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.

® LRF

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fun¢bes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga horéaria.(Vide ADIN
2.238-5)

§ 3% N3o alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente néo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao
das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
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Alias, no item préprio as anotacfes sobre o pessoal, a fiscalizacdo fez constar
gue o Municipio nomeou durante o exercicio, a par daqueles ja investidos,
outros 27 servidores para cargos em comissdo, dos quais, ao menos 10 nao
possuiam atribuigcGes com caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

Na verdade a inspec¢éo destacou a manutencéo de situacfes do género, com a
guantidade de agentes investidos:

- Assessor Administrativo da Educacéao

- Assessor de Imprensa

- Assessor Juridico

- Assessor Pedagogico (07 cargos)

- Chefe de Departamento (16 cargos)

- Chefe de Departamento de Limpeza Publica

- Chefe de Departamento de Transporte Escolar
- Chefe de Servigos Municipais

- Chefe de Manutengéo de Estradas Municipais
- Vice-Diretor de Escola (07 cargos)

Realco que tenho defendido que os cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclatura, devem demandar funcbes -
definidas em instrumento juridico préprio de sua criagdo — que correspondam,
na sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou dire¢do) e
assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestao do érgao.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos, forcosamente,
por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por guardarem
complexidade em suas fun¢des, em razdo dos conhecimentos especificos para
0 seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°  0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comisséo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acédo procedente.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com atividade
meramente burocratica ou técnica — que tém caracteristica de continuidade e
permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.

Ou seja, os cargos em comissdo sdo aqueles que se aproximam dos objetivos
tracados pela Gestao — dentro do periodo de mandato, compromissados com a
sua implementacéo.
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Logo, a falta de norma especifica definindo tais tarefas ou a auséncia de feicao
de comando e/ou assessoramento maculam a ideia da excecao constitucional,
consistindo em verdadeiro desvio da regra de ingresso no servico publico via
concurso.

Ademais, avalio que a mora da Administragdo ndo se constitui a partir do
conhecimento de eventual decisdo proferida pela Corte de Contas nesse
sentido, mas em razdo da falta de cumprimento da prépria determinacao
constitucional — o que motiva a sua correcdo imediata.

Sendo assim, pondero que seja necessaria a revisdo geral do quadro de
servidores — por imposicbes de ordem fiscais e constitucionais aqui
explicitadas; e, dentro desse processo, reavaliar as condi¢cfes legais objetivas
previamente dispostas a sua investidura e manutencao.

Por fim sobre a gestdo de pessoal, penso que seja pertinente recomendar a
Origem para que transfira os servicos contratados com assessorias ao pessoal
de seu préprio quadro — a exemplo de servicos nas &reas administrativa,
financeira, contébil, arquitetura e engenharia - na medida em que tais ajustes
devem servir por certo tempo, mas ao final cessados, pela conclusdo da
transmisséo de conhecimento e treinamento dos servidores.

C) A inspecdo registrou que o Municipio ndo recolheu as competéncias de
dezembro e 13% salario da parte patronal e servidores.

Documentos entregues pela Origem indicam que o recolhimento dessas
parcelas foi realizado, respectivamente, em 10.05 e 15.06.16, sob o acréscimo
de encargos de juros de R$ 24.353,75 e R$ 25.378,34 (fls. 167/170).

E evidente que a situacdo é irregular e passa ao largo da gestdo fiscal
planejada, transparente e, portanto, responsavel, na medida em que néo
cumprindo obrigacao previdenciaria/tributaria do periodo, transferiu o encargo
para o periodo orgcamentario/financeiro seguinte, acrescido do énus pecuniario
pelo atraso no seu adimplemento.

Para situac6es em que haja descompasso entre receitas e despesas, a LRF
determina que o contingenciamento deva ser feito na conformidade da
determinacgéo contida na LDO, néo atribuindo ao Gestor o arbitrio para tanto.

Contribuem a irregularidade na gestdo dos encargos, o fato de que a Origem
deixou de recolher competéncias pertinentes as competéncias 12/14, 07/15 e
08/15, gerando parcelamento desses encargos em 60 meses - disso onerando
0S orgamentos seguintes.

d) A instrugdo da matéria revelou que o Municipio encontra-se no regime
especial anual e, deixando de adimplir com o pagamento pertinente aos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 — em montante de R$ 754.751,10,
obteve o parcelamento do débito junto ao E.TJESP, para quitacdo em 27
meses.

A parcela de 2014 - em valor de R$ 445.100,97 — foi incluida no parcelamento,
com inicio em janeiro de 2015.
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Essas informac6es demonstram a dificuldade do Municipio em adequar-se ao
regime de pagamento dos precatérios, conquanto a sistematica constitucional,
gue é excecao a regra geral de execucéo de débitos, € muito mais benéfica, na
medida em que permite a programacgéao orcamentaria.

Ocorre que em 2015 foram pagas apenas 11 parcelas desse acordo, deixando
em aberto — e nem ao menos empenhada — a pertinente a novembro/15.

Quanto aos requisitorios de baixo valor, ndo obstante a informacdo de que
ocorreram acordos de parcelamento em 2014, com sua quitacdo em 2015;
também foi noticiada a ocorréncia de sequestro em punicdo a falta de
pagamento espontaneo, demonstrando a resisténcia da Origem em proceder
ao cumprimento da obrigacéo.

Enfim, a instru¢do noticiou a falta de adequagdo da Administragdo no

pagamento da divida com precatérios, em desrespeito a gestdo planejada,
transparente e responsével.

e) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a retracdo de sua RCL
em 0,51%.

Mas ao contrario, a pe¢a orgcamentaria elaborada indicou que houve excesso
de arrecadag&o em montante de R$ 7.826.210,36 — equivalente a 20,69%.

Observa-se assim, que as expectativas de arrecadacgéo ficaram muito aquém
do valor realizado; e, se em primeiro momento a situagdo destacada poderia
ser vista como favoravel ao Orgdo, ao contrario, além de eventualmente
determinar a reavaliacdo da aplicacdo dos recursos minimos na educacédo e
saude, também é suficiente a mitigacdo no planejamento adequado de
recursos enderecados as politicas publicas necessérias & melhoria das
condic¢des de vida da comunidade.

Além disso, orcamentos subestimados ddo margem a abertura de créditos
adicionais sem maior rigor, porque escapam ao planejamento e a discussao
inicial junto ao Legislativo, aqui com o0 apoio da sociedade, através da
participagdo em audiéncias publicas.

E evidente que houve ma formulagdo do instrumento orcamentario, disso
permitindo a abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo e/ou anulagdo — em montante de R$ 17.720.992,03, que
correspondeu a 59,07%.

Logo, houve expressiva alteracdo do programa inicial e revelando que a
Origem deve proceder com maior rigor na formulacdo do orgamento, dentro da
sua realidade e necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior
moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizacdo e
prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas estabelecidas.

No que se refere ao resultado da execucdo orgamentéria propriamente dita, vé-
se que houve déficit de 1,50%, porque as despesas executadas superaram as
receitas realizadas no periodo em R$ 569.239,16.

Esse resultado, embora pudesse ser considerado de pequena expressao, na
verdade foi bastante nocivo ao equilibrio fiscal, uma vez que o Municipio vinha
de acentuado déficit financeiro e precisava constituir superavits primario e
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nominal, visando o pagamento de dividas e o equilibrio entre receitas e
despesas.

Sendo assim, houve aprofundamento do resultado financeiro, agora consistindo
em negativos R$ 4.573.294,09.

Aqui, sob orientacdo da jurisprudéncia que vem se firmando na Corte, avalio
que o déficit é bastante acentuado, uma vez que correspondeu a montante
superior a 01 més de arrecadacdo da RCL do periodo {[R$ 36.550.074,67
(RCL) : 365 dias = R$ 100.137,19] : (R$ 4.573.294,09) = 45,67 dias}.

Alias, com base na RCL de 2015, seriam necessarios quase 46 dias de
arrecadacdo para suprir a divida financeira constituida.

Também foi destacado que o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,37).

E, diga-se de passagem, do passivo financeiro inscrito (R$ 7.228.656,45), em
pequena medida havia restos a pagar ndo processados (R$ 484.219,04),
denotando a exigibilidade imediata da obrigacdo e confirmando a falta de
liquidez indicada.

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando nesta Corte,
penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo orgamentaria e
financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
comportando, também, recomendacgbes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentéario, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que
deverdo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na medida em que
0 regramento contém claros mecanismos para que a Administragdo mantenha
equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabele¢a superavits nominal
e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem deverda atentar a gestao fiscal responsavel, transparente e
planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Aqui acres¢o a necessidade de cumprimento as orientacfes tracadas pela
Corte, destacadas na edicdo do Comunicado SDG 29/10’.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaborac¢édo do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentéria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de
PRESIDENTE BERNARDES, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

O r. parecer foi publicado em 17.03.17 — sexta-feira (fls. 228/262).

O Pedido de Reexame foi interposto em 04.05.17
(fls. 266/274 e documentos que acompanham).

Nas razbes de seu apelo, inicialmente o Recorrente teceu
comentarios sobre a situacédo de caos administrativo em que se encontrava a Prefeitura
guando assumiu sua gestédo, sendo determinante a ado¢cdo de medidas emergenciais
para a manutencao dos servigos essenciais a populacao.

Afirmou que houve queda acentuada da arrecadacéo.

Sobre o FUNDEB, anotou que procedeu empenho e liquidacdo no
montante de R$ 5.498.318,47 — sendo R$ 4.507.741,24 em favor do magistério
(82,06%) — e, portanto, tais numeros representam a aplicacdo de 100,10% do total
recebido.

Alegou que o Municipio tinha restos a pagar do FUNDEB sem o
correspondente lastro financeiro, quitados no exercicio em apre¢o, causando o
descompasso financeiro, de tal sorte que a inspec¢édo entendeu a aplicacao limitada a
95,89%.

Invocou entendimento de que o tema néo possa ser erigido entre
as causas de rejeicdo de contas; ademais, invocou que nao ocorreram desvios ou
malversacdo dos recursos aplicados, rogando pela regularidade da matéria.

Quanto ao pessoal alertou que nao foram editados atos que
causassem a expansao dos gastos, sendo a revisdo geral nos vencimentos, na
conformidade da previsédo constitucional.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigéio, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Alegou que o problema residiu na queda da receita.

Invocou dificuldade na equacéo entre a proibicdo de aumento de
gastos com pessoal, queda da receita e obrigatoriedade na concessdo do reajuste
anual no vencimento dos servidores.

Informou que o Municipio ja convive com quadro de pessoal
deficitario; ainda, que possui mais de 80 servidores aposentados, que continuam na
ativa, e que mantém altos salarios; que a demissdo de comissionados pouco
influenciaria nos valores; e, que efetuou corte de horas extras de forma drastica.

Enfim, alegou que foram tomadas medidas, contudo sem o
resultado esperado.

No que tange aos encargos sociais, disse que foram pagas,
embora com atraso, devido a falta de disponibilidades financeiras.

Ainda, que ao final do exercicio ocorreu o dilema na opg¢ao entre o
pagamento da folha de dezembro e 13° salario ou os encargos do periodo, sendo
optado pela primeira.

Pediu que a questédo pudesse ser relevada.

Disse que o0 Municipio firmou acordo de parcelamento de
sentencas judiciais junto ao TJESP; e, que no exercicio em questado foi quando mais se
pagou por precatorios.

Acresceu que, ao Vverificar que vinha recolhendo valor acima do
minimo estipulado no acordo, o fato é que as 11 parcelas recolhidas representaram o
montante devido; ainda, que corrobora a atitude, o fato de que o TJESP néo se insurgiu
sobre a questéo.

Também anotou que o saldo de precatérios de 2015 referia-se a
responsabilidades de mapa do exercicio de 2016.

Sobre o ultimo ponto, disse que os resultados da execucéo
orcamentéria e financeira ndo sao frutos de desmandos administrativos, mas resultado
da reducdo da receita, aumento da despesa ocasionado pela inflacdo, gastos elevados
na saude - inclusive pela judicializagédo, revisdo geral dos vencimento, bem como,
heranga de dividas de curto prazo.

Enfim, reconhecendo que houve agravamento do déficit
financeiro, negou que tenha sido em funcéo das acdes praticadas pelo Gestor; e, ainda
sobre o ponto, anotou que a alteragcdo orcamentaria ndo incorreu em nenhuma
ilegalidade, uma vez que autorizada por leis especificas.
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Arrematou a peca pedindo pelo provimento do apelo.

A analise dos aspectos orcamentario e financeiros pelo setor
proprio da Assessoria Técnica resultou em opinido pela manutencdo do r. parecer
desfavoravel as contas (fls. 278/279).

A Assessoria Técnica, no que toca aos calculos sobre as
despesas com pessoal, procedeu a analise detida do conteudo dos autos e ratificou 0s
percentuais destacados no r. voto combatido (fls. 280/284).

Sob o0 aspecto juridico a Assessoria Técnica conferiu a
tempestividade do recurso, consoante contagem em dias corridos e suspensédo do
expediente nos dias 13, 14 e 21/04, bem como do dia 01.05.

No mérito, igualmente posicionou-se pelo ndo provimento do
apelo, opinidao aquiescida pela i. Chefia de ATJ (fls. 285/292).

O d. MPC também se posicionou em desfavor do apelo (fls.
293/298).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 28/02/2018 ITEM 028
Processo: TC-2420/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE BERNARDES
Responséavel: Julio Omar Rodrigues — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 22.04.15
Substituto: José Lucio Cauneto — Prefeito Municipal
Periodo: 23.04 a 31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Paulo Rogério Kuhn Pessoa — OAB/SP 118.814, Eduardo

Foglia Villela — OAB/SP 286.109, Camila Matheus Giacomelli
— OAB/SP 270.968

(Expedientes que acompanham: TC-2420/126/15)

Aplicacdo total no ensino 25,11% (minimo 25%) — ajuste ATJ
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,67% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 95,89% (deficiéncia R$ 225.546,96)
Investimento total na saldde 20,06% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,42% (maximo 7%)
Gastos com pessoal 56,54% (limite 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Parcelamentos durante o periodo
Precatérios Irregular
Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 1,50% - (R$ 569.239,16)
Resultado financeiro Negativos (R$ 4.573.294,09)

[C+ [i-EGM | Resultado

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 13.650

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,
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Em preliminar,

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte
legitima.

Igualmente guarda tempestividade, consoante contagem em dias
corridos e exclusao dos dias de suspensédo do expediente.

Presentes as condicdes de admissibilidade, conheco do
apelo interposto.

Mérito

Antes de adentrar no mérito das questbes combatidas,
considerando que o Recurso fora interposto por apenas um dos Responsaveis pelo
periodo, anoto que em face dos principios da unidade e anualidade, as contas sdo
apreciadas dentro do exercicio fiscal, com avaliacdo da execucdo orcamentaria e
financeira do periodo, sob a 6tica do planejamento, transparéncia e responsabilidade,
de tal sorte que ndo ha como, eventualmente, fracionar a gestédo, porquanto o resultado
traduzido no parecer exarado se estende a todos os Gestores.

Superada esse ponto, reflito que as razdes de recurso
apresentadas pelo Recorrente ndo merecem ser acolhidas, consoante
unanimidade nas opinides expressas na instru¢cdo da matéria.

a) O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que o
Municipio é daqueles que mais recebem recursos do FUNDEB, em relacdo ao valor
efetivamente retido para a formacao do fundo geral, situacéo explicada pela sistematica
consolidada para a distribuicdo democratica dos recursos por aluno matriculado na
rede municipal de cada Comuna.

No caso, foram retidos R$ 4.621.750,01, em contraposicdo ao
recebimento de R$ 5.480.911,37 — os quais, somados as receitas de aplicacbes
financeiras, atingiram R$ 5.492.594,04.

O sistema foi criado exatamente sob a orientacdo e finalidade de
que todos os alunos contassem com 0S mesmos recursos a aplica¢cdo no ensino.

Desse modo, o FUNDEB € um fundo especial, de natureza
contabil de ambito estadual, que visa atender a pretensdo constitucional de elevar o
nivel do ensino — a cada aluno — preservando as necessidades primarias e o direito
social a educacdo, independentemente das caracteristicas econdmicas de cada
Municipio e/ou regiao.

13
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Exatamente por isso, os investimentos do Fundo guardam igual
importancia reservada aqueles realizados pela conta tesouro — com a distin¢cdo, de que
enquanto o FUNDEB indica um valor transferido, certo e fechado, naqueles o volume
de recursos pode vir a superar ao minimo constitucional estabelecido.

Isso explica que a Lei 11.494/07 estabeleceu regras precisas para
gue o volume de recursos fosse utilizado durante o exercicio de competéncia — visando
0 aproveitamento dos alunos dentro do proprio periodo; facultando que desse
montante, no maximo 5% pudessem ser diferidos e aplicados até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte.

Mas a instrucdo da matéria revelou que o Municipio aplicou
validamente R$ 5.267.047,08 das receitas do FUNDEB, ou seja, limitada a 95,89%, de
tal sorte descumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Em detalhamento, a instrucdo da matéria pela Assessoria Técnica
confirmou a glosas sobre R$ 225.546,96 — 4,11% - os quais indicam a proporgéo da
deficiéncia na aplicacdo dos recursos, exatamente porque havia restos a pagar nao

quitados até 31.03 do ano seguinte (R$ 186.450,90 — FUNDEB/60% e R$ 39.096,06 —
FUNDEB/40%).

Os argumentos sobre a utilizacdo de recursos para a quitacéo de
restos a pagar de periodo distinto ndo séo validos.

Primeiro porque ha proibicdo expressa da pratica pelo Ministério
da Educacéo, em Cartilha de perguntas e respostas divulgada, nos seguintes termos:

5.4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de
exercicio anteriores?

Nao. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem,
ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores
deverao ser pagos com outros recursos, que ndo sejam originarios do Fundeb.

Depois, nédo obstante a falta de apresentacédo de documentacao
convincente as raz0es apresentadas, ha evidente falha da Administracdo ao deixar de
distinguir as contas de um e outro periodo, conforme sisteméatica difundida pela edicédo
do Comunicado SDG 7/09 — publicado junto ao DOE de 21.03.09.

In verbis:

14
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“COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situacéo prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007,
0s recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria
especifica, com a seguinte denominacédo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°,
do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no calculo requerido pelo artigo 212 da Constituicao
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientagéo aqui
contida”

Nesse sentido, permanece o ponto que sustentou a rejeicdo das
contas.

b) Prosseguindo, no que se refere as despesas com pessoal foi
constatado que o Municipio encerrou o0 exercicio acima do teto fiscal, fixando-se em
56,54% da RCL.

Mais do que isso, vinha do limite prudencial e manteve-se acima
do teto desde o 2° quadrimestre do periodo examinado; conquanto,
permaneceu nessa situacao durante o 1° quadrimestre/16 ainda.

3° quadr/14 1° quadr/15 2° quadr/15 3° quadr/15 1° quadr/16

51,11% 53,51% 54,93% 56,54% 59,10%

Contribuiu a afericdo da situacdo de precariedade no
cumprimento da norma fiscal a somatéria de despesas aferidas pela fiscalizacdo, a
titulo de substituicdo de méo de obra, de forma crescente durante o exercicio.

Justificativas pela concessado de revisdo da remuneracdo dos
servidores ndo séo validas, uma vez que, mesmo diante do direito a revalorizagdo do
poder de compra da moeda, a aplicacdo dos indices deve ser sopesada as condi¢cdes
de caixa da entidade; e, de outra ponta, ha um rito definido de reducdo de despesas
com pessoal, ndo seguido pela Administracao.

Além disso, é possivel dizer da falta de moderagcdo no
preenchimento do quadro funcional, na medida em que a Municipalidade nomeou 27
servidores em comissao, onde varios se encontravam em questionavel cumprimento a
excecao constitucional para a investidura.

Desse modo, ndo houve movimento valido a reversdo do quadro
fiscal, conquanto a Administracédo, dentro das regras impostas pela LC 101/00 deveria
ter procedido a reducdo - mesmo diante do beneficio aplicado pelo art. 66 da LRF, de
pelo menos de 1/3 do excesso até o final do 1° quadr/16.
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Ao contrario, registrou-se o aumento crescente desde o 1°
quadrimestre/15, de tal sorte que o ponto ndo pode ser relevado.

c) Na&o houve recolhimento das parcelas de encargos sociais
devidas no més de dezembro e 13° salario — parte patronal e servidores, somente
vindo a ser quitadas em 10.05 e 15.06.16, com acréscimos de R$ 24.353,75 e R$
25.378,34.

O Recorrente explicou que procedeu a opcdo pelo néo
recolhimento dos encargos, privilegiando a quitacao da folha de servidores.

Evidente que a prética foi resultante da falta de planejamento e
execucao transparente e responsavel durante todo o exercicio, posto que na medida
em que se verificava que as receitas nao se realizavam, a Administracdo deveria ter
cumprido regras predeterminadas na LDO ao contingenciamento das despesas antes
eleitas.

Logo, a falta de recolhimento de encargos sociais, que possuem
natureza tributaria / previdenciaria ndo esta dentro do ambito de discricionariedade do
Gestor.

Agrava a situacdo o fato de que o Municipio também se fez valer
do parcelamento de débitos pertinentes as competéncias 12/14, bem como 07 e 08/15,
demonstrando claramente o financiamento de suas necessidades de caixa por meio do
descumprimento de obrigacéao legal.

Enfim, obrigava-se a Administracdo aos ditames da LDO, no
roteiro de contingenciamentos tracados pela Camara Municipal, em cumprimento do
principio da legalidade estrita, imposta a Administracdo Publica pelo art. 37, caput, da
CF/88.

Desse modo, bem marcada a falta de apego ao ordenamento
fiscal vigente.

Em somatdria, o Manual desta Corte, intitulado “O TRIBUNAL E A
GESTAO FINANCEIRA DOS PREFEITOS”, em meio ao capitulo sobre “AS CAUSAS
DO PARECER DESFAVORAVEL”, fez expresso destaque a “FALTA DE REPASSE
PREVIDENCIARIO’, in verbis:

Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime proprio de
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a
falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta,
consideravelmente, a divida municipal; implica varias e muitas sancdes aos
Municipios e, no caso do nao recolhimento da parcela dos segurados, tipifica
crime de apropriacdo indébita (Lei n° 9.983, de 2000).
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Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver
com confissdo de dividas patronais, sobretudo as de carater previdenciario.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavoravel: o ndo
recolhimento previdenciario.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto,
conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou patente, fazendo
aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de
programas governamentais.

d) Quanto aos precatérios a instrucdo indicou que o Municipio
encontrava-se no regime especial anual e havia deixado de pagar importancias devidas
nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 — em montante de R$ 754.751,10,
obrigando-se a parcelamento firmado com o E.TJESP, para solu¢do da divida em 27
meses.

Somou-se ao pacto a parcela de 2014 — em valor de R$
445.100,97.

Aqui de inicio ja se observa a dificuldade da Origem em cumprir
os termos da EC 62/09, obrigando-se ao compromisso firmado com o TJESP, sendo
que em 2015 — periodo examinado — houve quitacdo de apenas 11 parcelas, ficando
em aberto, inclusive em relacdo ao empenho, a pertinente a novembro/15.

As justificativas apresentadas ndo veio agregada autorizacdo do
orgdo gestor da divida de precatoérios para a suspensao daquele pagamento.

Ao contréario, a inspec¢ao noticiou que a resisténcia ao pagamento
de requisitérios de baixa monta demandou o sequestro de contas bancarias, situacéo
que a Origem ja havia experimentado no exercicio anterior.

Logo, a gestdo da divida de precatorios se mostrou irregular e
distante dos preceitos estabelecidos pela EC 62/09 ou mesmo pelo acordo firmado com
o Judiciario Paulista.

e) Finalmente, em relacdo a execucdo orcamentaria e
financeira, podem ser resumidas em fatos que houve retracdo da RCL em 0,51%; no
entanto, o excesso de arrecadacdo — 20,69% - exp0Os a falta de retrato da peca
orcamentaria em relacéo as reais condicdes do Orgdo, desse modo trazendo prejuizos
aos projetos e atividades que deveriam ser atingidos por politicas publicas adequadas
as necessidades da comunidade local.

Digo isso em razdo de que o orgcamento mitigado a potencialidade
arrecadatoria induz ao desacerto na distribuicéo de recursos pelos setores.
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Além disso, é capaz de permitir a abertura de créditos adicionais
sem maior rigor na sua destinacdo, a exemplo de que, no caso concreto, a alteracao
orcamentaria atingiu 59,07%, descaracterizando a peca inicial.

N&o obstante o resultado da execucdo orcamentaria ter atingido
déficit de 1,50% (R$ 569.239,16), em muito contribuiu para a manutencdo do déficit
financeiro de R$ 4.573.294,09.

Esse saldo negativo foi bastante expressivo, uma vez que
representou quase 46 dias de arrecadacéo da RCL.

E, no mesmo sentido, a demonstracdo de insolvéncia ficou
patente pela falta de possibilidade de quitacdo da divida de curto prazo, diante do
indice 0,37 — ou seja, significando que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,37 centavos disponiveis a sua quitacao.

Igualmente n&o € possivel a relevacéo do ponto.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO do
Pedido de Reexame interposto, a fim de manter o juizo desfavoravel antes
emitido sobre as contas de 2015 da Municipalidade de PRESIDENTE
BERNARDES.

E como voto.

GCCCM/25
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