TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

02-03-10 CFA

41 TC-002178/026/08

Prefeitura Municipal: Ouroeste.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Nelson Pinhel.

Advogado: Julio Roberto de Sant’Anna Junior.
Acompanham: TC-002178/126/08 e TC-001626/011/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OUROESTE, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 37/96) apontou:

a) Planejamento e Execucgdo Fisica (fls. 37/38)
- Autorizacdo de abertura de créditos adicionais
suplementares até 50% do valor do orcamento, percentual
muito superior a inflacdo autorizada para o periodo.

b) Indices de Desempenho Operacional (fls. 40/
41) - Taxas de mortalidade infantil, de mortalidade da
populacdo de mais de 60 anos e de mdes adolescentes
superiores as da regido.

c) Divida Ativa (fl. 42) - Falta de expedicéo
de notificacdes de cobranca amigavel e de ajuizamento de
execucdes fiscais.

d) Royalties (fl. 43) - Falta de movimentacéao
em conta vinculada.
e) Despesas com o} Ensino (fls. 43/47) -

Inclusdo, no calculo do investimento, de despesas estranhas
ao setor. Despesas inscritas em restos a pagar e néao
quitadas até 31-01-09.

f) Outras Despesas (fls. 49/52) - Adiantamento:
utilizacdo para despesa que, segundo a lei local, né&o
poderia ser realizada pelo regime de adiantamento. Falta de
apresentacdo do comprovante de devolucdo do wvalor nédo
aplicado. Despesas imprdprias: despesas com hospedagem e
refeigcbes para a banda contratada para o Carnaval (RS
6.260,00). Despesas Pagas por Reembolso: despesas sem
prévio empenho, infringindo o artigo 60 da Lei n. 4.320/64,
decorrentes da adocdo do sistema de reembolso de despesas
de viagens. Despesas sem Comprovagao: empenhos nao
acompanhados das respectivas notas fiscais, evidenciando
falha na liquidacdo das despesas e desatendendo ao artigo
63, II, da Lei n. 4.320/64.
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g) Execucédo Orcamentéria (fl. 52) -
Descumprimento do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

h) Licitacdes (fls. 55/58) - Falhas Formais:
nos convites n. 33 e 34, apresentacdo por licitantes,
inclusive as vencedoras, de documentos invalidos sem
decreto de inabilitacdo, a descumprir os editais; no
convite n. 28, inobservédncia do artigo 3° da Lei n. 8.666/
93, ©pois apenas duas empresas convidadas exerciam a
atividade relacionada ao objeto do certame. Pratica de
precos acima do mercado: na tomada de pregcos n. 5 e nos

convites n. 13, 15 e 27, sobrevalorizacdo dos bens
adquiridos, superiores aos do mercado em 37,31%, 96,91%,
82,93% e 97,93%, respectivamente. Fracionamento de

Licitacdo: nos convites n. 39 e n. 26, fracionamento
implicando utilizar modalidade mais singela que a exigida,
infringindo-se o artigo 23, §§ 2° e 5°, da Lei de
Licitacdes; despesa sem licitacdo, descumprindo o artigo
24, II, da Lei n. 8.666/93. Tomada de Precos n. 6:
restricdo a participacdo e falhas no projeto béasico.

i) Pessoal (fls. 66/84) - Pagamento de horas
extras a servidores em comissdo. Pagamento de gratificacéo
por Regime Especial de Trabalho a servidores em comisséo;
concessdo da mesma gratificacdo de forma indiscriminada,
sem critérios definidos, descaracterizando a norma
autorizante e instituindo remuneracao indireta,
beneficiando determinados servidores em detrimento dos
demais. Pagamento de férias em pectnia além do limite
permitido pela legislacdo local (a Lei municipal n. 105/98,
que instituiu o Regime Juridico dos Servidores, autoriza a
conversdo de apenas 1/3 em abono pecunidrio). Servidores
ocupando cargos distintos daqueles para os quais foram
admitidos. Nomeacdo para cargos em comissdo, utilizando a
denominacdo de “Chefe”, apesar de as funcdes serem de
natureza efetiva, esvaziando a exigéncia constitucional de
concurso publico. Servidores desempenhando funcdes
indevidamente, com idade superior ao limite estabelecido
pelo artigo 40, § 1°, II, da Constituicéo.

3) Encargos Sociais (f1. 83) - Falta de
recolhimentos patronais ao Regime Préprio de Previdéncia
pela Prefeitura, incidentes sobre o beneficio de auxilio-
doenca, no periodo de marco a dezembro.

k) Bens Patrimoniais (fls. 84/85) - Apropriacdo
indevida, como integrante do patrimbénio da municipalidade,
dos valores transferidos a CODASP, decorrentes do contrato
de cessdo onerosa de equipamentos entre a CODASP e o
Consdércio Intermunicipal Grandes Lagos.
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1) Livros e Registros (fl1. 85) - Divergéncia
entre o valor registrado na relacgdo aos bens patrimoniais,
(RS 5.773.334,51) e o contabilizado no balanco patrimonial
(R$ 5.043.742,25).

m) Transparéncia da Gestdo Publica (fls. 86/87)
- Falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
dos instrumentos de planejamento da gestdo (PPA, LDO, LOA),
dos balancos do exercicio, do parecer prévio do Tribunal,
do relatdério de gestdo fiscal e do relatdério resumido da
execucdo orcamentaria, contrariando o artigo 48, caput, da
LREF.

n) Instrucgdes do Tribunal (fls. 89/92) - Atraso
na remessa de informacdo referente ao acompanhamento da
gestdo fiscal (fls. 8, 9, 14, 21, 23, 45, 49 e 53 do
processo acessbério anexo (TC-002178/126/08).

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-1626/011/08;
solicitacdo do DD. Ministério Publico do Estado de
verificacdo de licitacdo e do decorrente contrato n. 80/08,
referente a contratacdao da ATLHON CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA., para implantacdo de palco para shows,
quiosques e sanitérios publicos na Praca Sara Veloso. A
questdo foi abordada no item 4.7 do relatdério da Auditoria
(tomada de precos n. 6/08, fls. 61/63).

1.4 A defesa do Prefeito (fls. 104/127) sustentou:

a) Planejamento e Execugdo Fisica - ©Nao ha
preceito legal estabelecendo o limite da inflacdo estimada
para abertura de créditos adicionais.

b) Indices de Desempenho Operacional - N&o é
aceitavel a pulverizacdo dos recursos destinados a saude em
departamentos estanques como mortalidade de jovens entre 15
e 34 anos, mortalidade de pessoas com 60 anos de idade ou
mais e de mdes adolescentes. Nem por i1isso o Municipio
deixou de atuar nessas Aareas, através de programas, cCcomo
anotado a fl. 40 do relatdédrio em andlise.

c) Divida Ativa - A cobranca tem sido efetivada
através de contato direto com os contribuintes. Na
reniténcia, opera-se judicialmente a cobrancga.

d) Royalties - Foi determinada a abertura de
conta especial para depdsito e aplicacdo dos recursos.

e) Despesas com o Ensino - A exclusdo do

cdlculo de despesas decorreu, na maioria dos casos, de
critério subjetivo da Auditoria, como ocorre com as
referentes a materiais escolares, de limpeza e despesas com
veiculos para transporte de alunos (em verdade, o Municipio
ndo pode manter dois veiculos percorrendo o mesmo roteiro,
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no mesmo horario, um para alunos do ensino infantil e do
ensino fundamental e outro do ensino médio, estes de numero
bem reduzido) .

f) Outras Despesas - Despesas improéprias: para
0s festejos carnavalescos, foi instituida Comisséo
especial, desvinculada da estrutura administrativa da
Prefeitura, e a ela, por lei, foram destinados recursos
orcamentarios, o0s quais ndo podem ser confundidos com o
“regime de adiantamento” de que tratam os artigos 68 e
seguinte da Lei n. 4.320/64; o saldo de R$ 1.490,00 foi
mantido em conta corrente e devolvido com a prestacdo de
contas do evento realizado em 2009, conforme balancete,
sendo o saldo de 2009 devolvido a Tesouraria pela guia
001635 (cbpia anexa). A despesa de R$ 6.262,00 com
hospedagem e refeigcdes da banda que animou o Carnaval foi
suportada diretamente pela Prefeitura, a exemplo dos anos
anteriores, que mereceram censura do Tribunal. As despesas
consideradas “sem comprovacdo” correspondem a auxilios
concedidos a pessoas carentes, conforme consta os laudos de
assisténcia social.

g) Execucgdo orcamentaria - O Municipio
doravante providenciara o relatdrio de programacao
financeira e cronograma de execugdo mensal de desembolso,
nos termos do artigo 8° da LRF.

h) Licitagdes - Falhas Formais: Nos convites, a
regularidade com o Fisco Estadual parece dispensavel, eis
que pelo numero de seu CNPJ verifica-se que seu ramo de
atividade principal é o) de consultoria em gestéo
empresarial, que ndo se sujeita a tributacdo estadual.
Pratica de preg¢os acima do mercado: recomendou aos setores
de compras que verifiquem os precos no mercado local e
microrregional antes de promover qualgquer adjudicacéo.
Fracionamento de licitacdo: ndo h& como unificar em uma
tnica licitacéo, com validade até o encerramento do
exercicio, os elementos dispares do item “material de
construgdo”. Falta de processamento: ndo hd como se prever
no inicio do ano que tipo de atendimento médico, hospitalar
ou laboratorial serad prestado no decorrer do exercicio; as
modalidades normais de licitacdo ndo ddo suporte ao pronto
atendimento e a réapida prestacdo do servico, visto que sé&o
varias as etiologias e diversos os tratamentos. Dai a
compra do oxigénio e de produtos da horta sem licitacdo. A
contratacdo dos servicos de telefonia mével foi efetuada
com a unica empresa que entdo disponibilizava sinais na
drea do Municipio. Tomada de precos n. 6/08 (falta de
publicacdo em jornal de grande circulacdo no Estado): a
forma e modo de publicacdo dos resumos de editais de
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licitacdo nd&o é norma geral, segundo entendimento unénime
dos doutrinadores patrios. Indice de endividamento: o
edital, quanto aos critérios de demonstracdo da idoneidade
financeira do 1licitante, ¢é 1isonbmico e correto. Invoca
licdo de MARCAL JUSTEN, de que a Lei nédo especifica
indices, remetendo-se aos fornecidos ©pela ciéncia da
Contabilidade e pelas regras usuais de auditoria. Relevante
é que o 1indice bem avalie a capacitacdo financeira do
interessado para execucdo do contrato. Bem por isso, o
edital exigiu, apenas, a demonstracdo da Dboa situacéo
financeira do licitante.

i) Pessoal - O Tribunal de Contas da Unido
(ac6ébrddo n. 184/99, 22 Camara, relator o E. Ministro VALMIR
CAMPELO, processo 625.238/95-8) firmou entendimento de que
é¢ licito o pagamento de horas extras a servidores em
comissdo (cf. Boletim de Direito Municipal, maio/2001, p.
332). O critério para concessdo de gratificacdo por regime
especial de trabalho é o interesse da Administracéo,
conforme faculta a lei. H& funciondrios que, embora tenham
suas férias incluidas na escala geral, ndo as usufruem no
periodo correspondente, levando-as para melhor
oportunidade. N&do é justo, nem moral, que a Administracéo
se locuplete com o trabalho gratuito do servidor durante
suas férias. Ndo héd desvio de funcdo; em caso de vacancia
de cargos ou de afastamento do titular, a Prefeitura
designa servidor habilitado para por ele responder. O
quadro estd sendo revisto e em breve a lei ajustara os
postos de trabalho em comisséao aos preceitos
constitucionais pertinentes. A situacdo dos servidores com
idade superior ao limite constitucional estd sendo revista
pelo Instituto de Previdéncia local.

J) Encargos Sociais - Atualmente a posicdo dos
encargos sociails é regular.
k) Bens Patrimoniais - A situacéo foi

regularizada, retirando-se do patrimbénio municipal os
valores transferidos a CODASP.

1) Livros e Registros - As falhas foram
sanadas.

m) Transparéncia da Gestdo Publica - Seréo
tomadas providéncias para cumprimento da LRF.

n) Instrugdes do Tribunal - Foi determinado

rigoroso e prioritdrio cumprimento das Instrugdes e
determinacdes do Tribunal.

1.5 A Chefia da Assessoria Técnica (fls. 129/132)
considerou que os critérios que orientam esta Corte na
apreciacdo das contas anuais do Municipio conduzem, no
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caso, a expedicdo de parecer favoravel. Ademais, foram
apresentadas adequadas Jjustificativas para os desacertos
constatados pela Auditoria. Assim, propds a emissdo de
parecer favoréavel as contas.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 26,9% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 100% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07 (fls. 43/47).

Na saude, o Municipio investiu 18% da receita de
impostos (fls. 47/49).

A despesa com pessoal correspondeu a 27,7% das
receitas correntes (fl. 85).

Apurou-se superavit orgamentario de 1,5%,
enquanto em 2007 houve déficit de 5,3% (fl1. 52). O
resultado financeiro! apresentou superavit de RS

413.195, 58, enquanto em 2007 houve déficit de RS
100.240,42. O estoque de restos a pagar foi de RS
1.805.150,52, maior que o anterior, de R$ 719.803,34 (fl.
86. O estoque da divida ativa, de R$ 159.762,83, também
aumentou (em 2007 foi de RS 134.772,32, fl. 42). Prefeito e
Vice-Prefeito receberam subsidios nos limites das normas de
regéncia (fl. 84).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, recomendando evitar que as
falhas apuradas se repitam (TC-3060/026/05, DOE-SP de 28-
02-07) .

2006: desfavoravel, diante da insuficiente
aplicacdo no ensino (24,37% das receitas de impostos), bem
como do descumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos e
do artigo 37, XI, da Constituicdo (TC-3512/026/06,
publicado em 05-04-08 e em 20-11-08).

2007: favoravel, recomendando que a
Administracdo elimine as falhas apontadas pela auditoria
(TC-2649/026/07, publicado em 08-04-09).

! Dados extraidos a fl. 53 do relatdério da Auditoria e as fls.

14/15 do Anexo I.

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 678.356,59 778.597,01 (100.240,42)
2008 2.312.023,093 1.898.828, 35 413.195,58
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2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.6, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e em despesas com O pessoal.

De outra parte, a execucdo orcamentdria registrou
superavit de 1,5%, invertendo o déficit anterior, de 5,3%
(f1. 52). O resultado financeiro também foi positivo (RS
413.195,58), revertendo o resultado anterior (déficit de RS
100.240,42) .

A Auditoria ndo formulou critica ao recolhimento
de encargos sociais (INSS e PASEP) e os subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito observaram os limites da
legislacdo de regéncia (fls. 83/84).

2.2 Os autos também noticiam providéncias para
regularizacéo de outras pendéncias apontadas pela
Auditoria, como ocorre com as questdes referidas nos
toépicos, “Royalties”, “Encargos Sociais” “Bens
Patrimoniais”, “Livros e Registros” e “Transparéncia da
Gestdo Publica”. A Auditoria verificard, na proéxima
inspecédo, a efetiva implantacdo dessas medidas.

Também subsistem falhas anotadas nos itens
“Planejamento e Execucéo Fisica”?, “Indices de Desempenho
Operacional”, ™“Despesas com o Ensino”, “Outras Despesas”,
“Execucgdo Orcamentéaria”, “Licitacgdes”, “Pessoal” e
“Instrugcdes do Tribunal”.

De todo modo, essas impropriedades nao formam
conjunto suficiente para comprometer a totalidade das
contas. H& informacdo de que varias delas estariam
regularizadas. Muitas delas envolvem, substantivamente,
questdes de natureza formal. Outras sdo pontuais, tépicas.

2.3 Devem ser objeto de instrucdo complementar, em
autos proéprios: a tomada de precos 6/08 e o contrato n.
80/08, celebrado com a ATLHON CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA; a tomada de precos n. 5 e os convites n. 13, 15 e 27,
bem como os decorrentes contratos, diante da noticia da
pratica de precos muito superiores aos de mercado.

2.4 Nos termos das Instrucdes desta Corte, sdo objeto
de processos especificos os repasses ao terceiro setor (TC-

2 A limitagdo da abertura de créditos adicionais a percentual

razoavel (como a inflacdo estimada para o periodo) ¢é medida de
prudéncia fiscal, que concorre para o equilibrio das contas e evita
transformar o orcamento em peca de ficcgéo.
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1052/011/09, TC-1053/011/09 e TC-1054/011/09), a
contratacdo por prazo determinado (TC-1067/001/09), as
contas do Fundo Previdenciédrio (TC-3007/026/08), as
aposentadorias (TC-1001/001/09) e a pensdo (TC-1000/011/
09).

O acessdério anexo, TC-2178/126/08 (acompanhamento
da gestédo fiscal), trata de assunto abordado no relatédrio
da auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Consoante se verifica, as questdes mais
relevantes para avaliacdo das contas, sob a o6ética dos
principios da unidade e da universalidade, se apresentam em
ordem. As demais implicam apenas ressalvas e recomendacdes.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame.

Mas recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva
regularizacgéo das falhas subsistentes nos itens
“Planejamento e Execucdo Fisica”, “Outros Indices de
Desempenho Operacional”, “Outras Despesas”, “Licitacdes”,
“Pessoal” e “Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”.

A Auditoria wverificara, na prdéxima inspecdo, a
implantagdo das providéncias anunciadas pelo Prefeito das
questdes referidas no item 2.2, retro.

Determino a instrucdo complementar, em autos
prboprios: da tomada de precos 6/08 e do contrato n. 80/08,
celebrado com a ATLHON CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA; da
tomada de precos n. 5 e dos convites n. 13, 15 e 27, bem
como o0s decorrentes contratos; a 1instrucdo em autos
apartados do pagamento de horas extras a servidores em
comisséo.

Determino que os TC-2178/126/08 e TC-1626/011/08
permanecam apensados a estes autos.

Oficie-se ao DD. Ministério Publico (inclusive em
atengdo ao expediente TC-1626/011/08), encaminhando coépia
do parecer, das correspondentes notas taquigraficas e do
relatdédrio da auditoria.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



