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Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Tribunal Pleno
Sessdo: 7/2/2018

51 TC-002277/026/15 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Valentim Gentil.

Prefeito(s): Rosa Luchi Caldeira.

Exercicio: 2015.

Requerente (s) : Rosa Luchi Caldeira - Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 04-04-17, publicado no D.O.E. de 26-04-17.
Acompanha (m) : TC-002277/126/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-IT.

Relatédério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Rosa
Luchi Caldeira, Ex-Prefeita do Municipio de Valentim
Gentil, em face da decisdo da E. Segunda Camara' que emitiu
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Executivo,

relativas ao exercicio de 2015.

Consoante voto condutor, as razdes gque ocasionaram o
desfecho negativo dado as presentes contas decorrem dos
resultados orgcamentdrio e financeiro apurados no exercicio,
auséncia de 1liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, aumento do saldo da divida de curto prazo e o
elevado percentual de alteracgdes orcamentédrias (37,04% da

despesa fixada inicial).

O parecer combatido foi publicado no Didrio Oficial do
Estado em 26-04-2017 e o apelo protocolizado no dia 10 de

maio do mesmo ano.

Sessdo de 04-04-2017.
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Nesta oportunidade, 0 Recorrente procura
descaracterizar as impropriedades motivadoras do parecer

desfavorédvel, em suas razdes e documentos (fls.244/254).

Alega, em sintese, que o déficit orcamentadrio ficou
abaixo da inflacdo do periodo. Que a grave crise econdmica
que o pais atravessou em 2015, ocasionando a qgueda nos
repasses aos Municipios, motivou os déficits orcamentario e
financeiro verificados no exercicio em exame. Argumentou
que o ano de 2015 foi atipico e, por essa razdo, O
resultado financeiro ndo pode ser levado em conta uma vez
que eventual contingenciamento de despesa implicaria em

paralisacdo de setores importantes.

Assevera que a Administracdo foi obrigada a manter a
folha de pagamento e o0s servigos essenciais ressaltando que

ndo conseguiu realizar investimentos com recursos préprios.

Argumenta que o déficit orcamentario decorreu
essencialmente da falta de repasses e nao da
superestimativa da receita visto que a previsdo da receita

superou em apenas 2,05% da efetiva arrecadacédo.

Sustenta que a situacdo de Valentim Gentil ¢é sui
generis eis gque possuil varios o&érgdos cujas manutencdes
comprometem as financas municipais e, além disso, o
Municipio conta com dois PSF com dois médicos durante os
dias Uteis, ressaltando que a aplicacdo na saude superou
32% e no ensino foi 35,62% 0 que da ideia do

comprometimento dos gastos.

No que se refere as alteracdes orcamentarias,
justificou que os créditos suplementares abertos em 2015

foram equivalentes a 19,66%, portanto, abaixo do autorizado
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na Lei Orcamentaria (20%). O valor restante foi aberto por
leis especificas em razdo de convénios. Por fim, sustenta
gue ndo existe norma legal quanto ao limite quantitativo da
autorizacdo para abertura de crédito em percentual superior

a inflacdo projetada.

Quanto ao endividamento de curto prazo, aduz que o
Municipio vem desde 2012 tentando diminuir o saldo,
demonstrando enorme esforco no sentido de honrar as dividas

a curto prazo.

Por fim, requereu o provimento do pedido de reexame
exarando-se nova manifestacéao, agora favoravel as

mencionadas contas.

A Assessoria Técnica de Economia (fl. 258) manifestou-
se pelo ndo provimento do recurso por entender qgue as
justificativas oferecidas nédo tiveram forca pra reverter a

situacdo negativa das contas.

Ressaltou que durante o exercicio ndo foram tomadas
medidas efetivas de contingenciamento da despesa, sendo que
a piora dos resultados contédbeis aumentou o desequilibrio
existente nas contas e esse desajuste vem na contramdo do
artigo 1°, §1° da LRF, devendo onerar a execucao

orcamentdria dos exercicios vindouros.

A Assessoria Técnica Juridica (fl1s.259/261) ressalta
que o panorama desfavoravel retratado no voto condutor
permanece inalterado com as razdes apresentadas pela
Recorrente, motivo pelo qual manifesta-se, acompanhada de
Chefia de ATJ (fl. 262), pelo ndo provimento do pedido de

reexame.
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O Ministério Publico de Contas manifesta-se, em
preliminar, pelo conhecimento do presente pedido de
reexame. Quanto ao mérito, tendo me vista a auséncia de
elementos capazes de alterar os termos do r. parecer

recorrido, opina pelo ndo provimento (fls. 263/264).

E o relatério.

ci
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Voto
TC-002277/026/15

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,

conheco do pedido de reexame.

Mérito

No mérito, ndo had como reverter a decisdo proferida em
primeiro grau, uma vez gue as razdes do Recorrente néo
conseguiram afastar as irregularidades motivadoras da

rejeicdo das contas.

Ndo basta, para desconstituir os déficits orcamentario
e financeiro, a alegacdo da crise econdmica que o pais
atravessou no exercicio em exame aliada a necessidade do

Municipio em garantir os servigos essenciais a populacédo.

Isso porque, o principal motivo do parecer
desfavoravel foi 0 desatendimento as regras da
responsabilidade fiscal. O § 1° do artigo 1° da LRF é claro

AL}

ao preceituar que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condig¢des no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e 1inscri¢do em Restos a Pagar”

(grifos nossos).
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Compreende-se, portanto, que a pretensdo do legislador
é evitar o desequilibrio das contas publicas por meio de

uma gestdo eficiente e eficaz.

Todos os fatores (ali se incluem os restos a pagar de
exercicios anteriores e todos os empenhos do exercicio)
devem ser considerados pelo gestor para evitar que as
despesas superem as receitas e comprometam o desejado
equilibrio das contas. Destaco que todos os restos a pagar
inscritos em 31-12-2015 s&o processados (R$5.633.259,23),
ou seja, trata-se de despesas Jja& reconhecidas pela

Municipalidade.

A LRF preceitua, ainda, em seu artigo 9°, que “se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizag¢do da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios,
nos trinta dias subseqiientes, Jlimitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orgcamentarias” (grifos nossos).

E, nesse sentido, conforme noticiado pela
fiscalizagdo, o Municipio foi alertado 4 vezes por esta
Corte de Contas, nos meses de fevereiro, abril, agosto e
outubro do exercicio examinado, a respeito da tendéncia ao

descumprimento das Metas Fiscais.

No recorrido parecer desfavoravel foi considerado,
ainda, o elevado percentual de alteracdes orcamentarias,
que atingiram 37,04% da despesa fixada (inicial),

percentual que ultrapassou os indices de inflagdo do
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periodo e desatenderam as orientacdes do Comunicado SDG n°

29/2010.

Apesar da possibilidade de ser flexivel, o orcamento
ndo pode ser descaracterizado por conta das constantes
alteracdes orcamentarias, j& que é o principal mecanismo de
controle das financas publicas e deve ser utilizado como

uma importante ferramenta de planejamento.

Os outros aspectos negativos, dos quails destaco o
baixo indice de liquidez imediata (0,65) e o aumento no
saldo da divida de curto prazo em 166% em relacdo ao
exercicio anterior, reforcaram a constatacéao de

desequilibrio e m&d gestdo dos recursos publicos.

Feitas tais considerag¢des, voto pelo ndo provimento do
pedido de reexame, mantendo integralmente o parecer
desfavoravel emitido pela e. Segunda Cédmara sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Valentim Gentil,

referentes ao exercicio de 2015.

E como voto.
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