CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/03/10

CONTAS ANUAIS

84 TC-001854/026/08

Prefeitura Municipal: Pilar do Sul.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Luiz Henrique de Carvalho.

Advogado(s): Carlos César Pinheiro da Silva, Mayr Godoy,
Nery Urias Proenca e outros.

Acompanha (m) : TC-001854/126/08 e Expediente (s) : TC-
001356/009/08 e TC-044880/026/08.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a auditoria detectou
que o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ndo estabelecem custos estimados e metas
fisicas; que Lei de Diretrizes Orgamentarias néo
contém metas e riscos fiscais; a Lei Orcamentéaria
Anual ndo estatui desdobramento da despesa nos termos
do artigo 15 da Lei 4.320/64 e autoriza abertura de
créditos suplementares até 30%; O Municipio perdeu 19
posicdes no agregado escolaridade; a taxa de
mortalidade infantil, na infédncia e o indice de mées
adolescentes destoam dos demais indices da saude;

2. ROYALTIES - segundo a analise da auditoria, as
receitas provenientes de royalties ndo estdo sendo
depositadas em conta wvinculada;

3. DESPESAS DO ENSINO - a aplicacdo dos recursos do
Fundeb correspondeu a 99,48%;
4. DESPESAS COM SAUDE - Plano Municipal de Satde néao

possui quantitativos fisicos e financeiros;



DESPESAS COM PRECATORIOS - A auditoria constatou que a
Prefeitura ndo recebeu mapa de precatdrios do Tribunal
de Justica para pagamento em 2008, bem como ndo havia
saldo de precatdérios de exercicios anteriores.
Entretanto, na analise, a auditoria constatou
existéncia de débitos trabalhistas, o qual foi
expedido pelo TRT 15% regido (em 24/02/06) ordenando o
pagamento ao credor Jodo Francisco Mores, o qual foi
incluido no orcamento de 2008. A Ultima atualizacéo
somava o valor de RS 148.081,05, empenhado no
exercicio em exame. Desse empenhamento o Municipio
quitou R$121.398,93, restando R$ 26.682,12 em restos a
pagar, descumprindo ©posicdo da Jurisprudéncia da
Corte;

OUTRAS DESPESAS - a auditoria detectou equivoco da
origem porque a despesa com transporte escolar em
diferentes niveis (basico e superior) de ensino num
mesmo empenho; despesas no regime de adiantamento sem
lei disciplinadora;

RESULTADOS - a Prefeitura ndo elaborou a programacdo
financeira prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal
e ndo definiu metas bimestrais de arrecadacdo conforme
prevé a mesma lei; a auditoria aponta inconsisténcia
contédbil, devido ao resultado financeiro ndo conferir
com o) que consta no balanco patrimonial; o)
parcelamento de FGTS e precatdério ndo pago, néo
aparecem no passivo permanente;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - concedidos - o municipio
celebrou convénio de wvalor superior com a Santa Casa
local e ndo remeteu a necessaria documentacdo a este
Tribunal;

LICITACOES - dos convites analisados, ndo foi juntado
ato de designacdo da comissdo de licitacdo; dos
pregdes, ndo foi Jjuntado ato de designacdo do
pregoeiro e equipe de apoio, nem foram objeto de
parecer Jjuridico prévio as minutas de editais e
contratos; o pregdo n°® 17/08 foi cancelado, porém néo
foi juntada a sua motivagdo; no pregdo n°® 35/08 néo
constou Jjustificativa acerca do recurso em ata
proposto por uma das licitantes, pleiteando
inabilitacdo da vencedora; ndo consta adjudicacdo do
objeto aos vencedores nos pregdes n°s 02, 03, 42 e
57/08; pregdo n° 36/08 ndo consta estimativa inicial
de preco; nos pregdes n°s 46 e 57/08 houve homologacdo
para proponente vencedor com valor superior ao
inicialmente estimado; no pregéao n® 02/08 foi




10.

11.

12.

13.

14.

15.

utilizado o tipo “técnica e preco”, situacdo né&o
prevista na lei 10.520/02;

CONTRATOS - o termo aditivo do contrato n ° 4345/08
ndo se encontrava preenchido com data; os contratos
P.A. 1213/08 e P.A. 2890/07 nadoc contém prazo de
execucdo; atraso na prestacdo de contas, referente aos
recursos recebidos do convénio CDHU; n&do houve parecer
anual atestando o cumprimento das cléusulas pactuadas
e o atingimento dos resultados previstos, referente ao
contrato de programa firmado com a Sabesp; a
Prefeitura deposita o salario de seus servidores no
Banco Santander desde quando o banco era estadual, sem
celebracdao de contrato;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - nomeacdo de servidor para o cargo de
Secretdrio de Cultura e Turismo sem preenchimento dos
requisitos previstos em lei, que exige formacdo de
nivel superior com registro no érgdo de classe;
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos, parecer prévio do Tribunal,
relatério de gestdo fiscal e relatdério resumido da
execugdo orcamentaria;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - celebrou convénio de valor superior com
a Santa Casa local e ndo remeteu a necessaria
documentacdo a este Tribunal; inconsisténcia de dados
enviados ao sistema Audesp, com certos documentos
enviados fora do prazo e outros ndo enviados;
atendimento parcial das recomendacdes do Tribunal;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC-
044880/026/08 - A Presidéncia do TRT - 152 Regido
noticiou pedido de seqgliestro em processo trabalhista
movido por Jodo Francisco Moraes em face de eventual
atraso no pagamento do precatdrio trabalhista. O
Expediente serviu de subsidio para a anadlise das
contas e foi tratado no toépico Despesas com
Precatérios do laudo de auditoria; Expediente TC-
001356/009/08 - A Presidéncia da Cémara Municipal de
Pilar do Sul noticiou a ocorréncia de eventual
irregularidade na nomeacdo de Secretdrio de Cultura e
Turismo, uma vez que a lei que regula a matéria
determina que o ocupante do cargo tenha formacdo de
nivel superior com registro em o&érgdo de classe. O
Expediente serviu de subsidio para a analise das




contas e foi tratado no tépico Pessocal do laudo de
auditoria.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ndo compareceu aos autos para esclarecimentos
em face do contetdo do relatdério de Auditoria.

Os o6rgdos técnicos da Casa manifestaram-se em
relacdo ao contetdo do relatdério e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

A Assessoria Técnica ao analisar 0s
apontamentos da auditoria qguanto aos precatdrios, concluiu
que o valor pago (82% do wvalor devido no exercicio)
representou uma substancial amortizacgéo do passivo
judicial, restando tdo somente uma pequena parcela que ndo
compromete as financas municipais.

Quanto aos itens contabeis, assinalou que em
relacdo a falta de formalizacdo da programacdo financeira e
das metas bimestrais de arrecadacdo, entendeu dgque o0s
valores foram previstos por meio de elaboracdo de quadros
sem que fossem devidamente formalizados com o prescrito na
lei, contudo, a falha formal ndo impediu que os resultados
contabeis se apresentassem satisfatédrios.

Acerca da inconsisténcia contabil, por ndo ter
interferido nos resultados obtidos, sugeriu recomendacédo a
origem para gque promova oS ajustes e acertos contébeis
pertinentes.

Em relacdo aos aspectos financeiros, contabeis
e orcamentédrios, opinou por ndo haver restricdo para
emissdo de parecer favoravel.

Quanto a aplicagcdo dos recursos do Fundeb, a
Assessoria Técnica, tomando por base os registros contédbeis
consignados no balancete da despesa de dezembro, verificou
que houve aplicacdo integral desses recursos, conforme
cdlculos de f1l. 79.

Sob os aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
entendeu que aquelas relativas ao Plano Municipal de Saude,
indices de responsabilidade fiscal, aplicacdo de recursos
provindos de royalties de ©petrédleo e gés natural,
licitacbdes e contratos, depdésito da folha de pagamento dos
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servidores em banco privado sem contrato e licitacdo, ordem
cronolégica de pagamentos, transparéncia na gestdo publica,
cumprimento das Instrucdes da Casa, ainda que reclamem a
adocdo de procedimentos de correcdo, ndo sdo graves O
bastante para comprometer os demonstrativos em exame.

A Assessoria Técnica e sua Chefia manifestaram-
se pela emissdo de parecer favoravel.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,08% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,72% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 18,04% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
44,36% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$976.514,21, equivalente a 3,01% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superavit de R$301.476,21, e no
exercicio, o superavit foi de R$1.209.610,77.

8. O resultado econdémico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$2.486.307,42.




Ala.

10.

11.

12.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$17.500.918,70.

Ndo houve divida consolidada 1ligquida durante o
exercicio examinado.

Quanto ao pagamento dos precatérios, a
municipalidade recebeu apenas precatdrios
trabalhistas, dos quais pagou 82% do wvalor devido
e o restante inscrito em restos a pagar;

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/03/10
ITEM: 84 TC-001854/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,08% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,72% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,04% Minimo = 15%
artigo 77, III
Despesas com pessoal (Lei de 44,36% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores como as aplicacdes
minimas de recursos no ensino e na saude, bem como o limite
maximo para oS gastos com pessoal, observaram 0s
regramentos constitucionais e legais que regulam as
matérias.

Relativamente aos aspectos orcamentario e
financeiro, a Administracdo conduziu com responsabilidade,
o0 que culminou com os seguintes resultados:

- 1inexisténcia de divida tanto de curto como de longo
prazo;

- obtencdo de superadvit orcamentdrio da ordem de RS
976.514,21, correspondente a 3,01% da receita arrecadada;

- realizacdo de superavit financeiro no exercicio no
montante de RS 1.209.610,77.

Sobre as incongruéncias na Aarea financeira,
como a falta de formalizagdo da programagdo financeira e

7



das metas bimestrais de arrecadacdo, além da auséncia de
inscricdo do parcelamento de FGTS no passivo permanente da
municipalidade, entendo que podem ser relevadas e
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para gque a origem
promova oS ajustes pertinentes, pois ndo impediram que o0S
resultados contabeis se apresentassem satisfatérios,
conforme ja consignado pelo érg&o técnico da Corte.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinac¢des
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que houve disponibilidade de caixa mais que
suficiente para cobertura das despesas empenhadas inscritas
em restos a pagar em 31/12/08.

Em relacdo ao paréagrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se um incremento
nas despesas de pessoal da ordem de 0,27%, mas que decorreu
do aumento vegetativo da folha de pagamento dos servidores,
dando atendimento ao dispositivo legal em comento.

A Prefeitura efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e os repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o}
dispositivo constitucional pertinente.

Acerca do saldo remanescente dos precatédrios
trabalhistas, no valor de RS 26.682,12, decorrente de unico
precatdério expedido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, a Assessoria Técnica da Corte considerou que o
valor quitado representou substancial amortizagdo do
passivo judicial do Municipio.

Verificou-se ainda que além do pagamento
parcial de R$ 121.398,93, relativo ao referido precatério,
equivalente a 82% do débito total no exercicio a que a
municipalidade estava obrigada a pagar, restou corretamente
consignado nas pecas contédbeis o saldo remanescente acima
mencionado.

Nada obstante a origem ndo ter quitado a
integralidade dessa divida, vejo que a falha pode ser
relevada, tendo em conta a infima importédncia que deixou de
ser quitada, parecendo-me desarrazoada qualquer decisdo no
sentido de dar peso a mencionada impropriedade suficiente a



comprometer as contas, e bem por isso, concordo com a
manifestacdo externada pela Assessoria Técnica da Corte.

Seguramente a atitude adotada pela
municipalidade ndo deve comprometer a totalidade das contas
em apreciacdo, uma vez dque a gestdo foi conduzida com
responsabilidade, ressaltando, ainda, que foram destinados
recursos bem acima do minimo exigivel as importantes &areas
da saude e da educacédo, bem como as despesas com pessoal se
situaram abaixo do maximo permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De qualquer forma, fica recomendado a origem
para que elimine referida pendéncia dos precatdrios
trabalhistas.

Houve apontamento, no capitulo Licitacdes, de
diversas falhas, sendo a maioria formal, e outras que, pelo
apontado pela auditoria, podem ser relevadas porque, néo
trouxeram prejuizos ao erario, entretanto, cabe
recomendacdo a origem para que observe com rigor a Lei
Federal n® 8.666/93.

J4& gquanto ao item transferéncia de recursos,
houve convénio firmado com a Santa Casa local, de wvalor
superior e ndo remetido a este Tribunal.

Diante da falha, houve requisicédo dos
documentos necessarios, para remessa a este Tribunal, mas
que, comprovado o ndo atendimento, a equipe de auditoria
deverd autuar processo especifico, iniciando com ©
documento requisitédrio, nos termos das Instrucdes do
Tribunal, caso assim ainda ndo tenha procedido.

No que tange ao apontamento no item Pessoal,
deverda a origem adotar providéncias para que o provimento
do cargo de Secretario de Cultura e Turismo seja feito com
observancia aos requisitos previstos em lei, que, no caso
especifico, exige formagcdo de nivel superior com registro
no 6érgdo de classe.

Ainda, sob o &angulo administrativo, as falhas
evidenciadas pela Assessoria Técnica s&o de ordem formal,
passiveis de relevacdo, devendo a autoridade responsavel
providenciar a adocdo de medidas saneadoras, inclusive em



relacdo aquelas apontadas nos itens “planejamento” e

“outras despesas”.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a

despeito do cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, segundo dados obtidos do Inep, consolidados no

quadro abaixo, mostra que a Administracdo Publica, para os
anos iniciais do ensino fundamental situou-se aquém apenas
do desempenho do sistema privado de ensino.

Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica - IDEB?
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6
Sao Paulo
Rede
Estadual
no
Municipio
Rede 4,7 5,1 4,8 6,7
Municipal
De qualquer forma, fica recomendado ao

implemente medidas para melhorar o sistema
educacional para alcancar o indice da rede privada, visando
melhorar a formacao de capital humano o) que,
consequentemente, irad influenciar a prépria qualidade de
vida da populacéo.

executivo que

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

! 0 indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tragar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-nota_explicatival6_09_08.pdf.
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Quanto ao desempenho operacional do Municipio
constante do item 1.2.2.1 do laudo de auditoria, cumpre
informar que 0s indices anotados encontram-se
desatualizados, Jj& que a época da elaboracdo do referido
laudo, certamente ndo havia disponibilidade de dados
relativos ao de 2008.

Analisando o quadro abaixo, agora atualizado
com os dados de 2008, verifica-se que o desempenho nessa
drea de vital importéncia e a despeito do cumprimento dos
limites minimos de Ggastos, segundo dados obtidos da
Fundac&o SEADE, consolidados no quadro abaixo, verifica-se
que a situacdo da salde publica no Municipio suscita
ressalvas.

Reg.

Gov. Estado

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2008 22,56 14,68 12,56

Taxa de Mortalidade na Inféncia (Por mil nascidos vivos) 2008 22,56 16,94 14,56

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 Anos (Por

cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2008 71,02 117,64 120,75

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 2008 4188, 01 | 9.929,26 9. 657,01

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 10,03 7,54 7,13

Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade infantil, de mortalidade na inféncia e
de mortalidade da populacdo idosa, além do indice de méaes
adolescentes destoam dos demais indices obtidos pelo
Municipio. Referidos indices encontram-se bem acima da
média estadual, além da prépria média da Regido.

Necessario salientar, quanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela, devem ser tomadas como
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
salde publica no Municipio.

No mérito, o meu VOTO é no sentido da emisséo
de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
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atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PILAR DO SUL, ressalvando os atos pendentes de apreciacgdo
por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocgcdo de providéncias para sanear as
falhas evidenciadas, especialmente, para dque dé pleno
atendimento a Lei de Licitacdes e Contratos.

Outrossim, deve o Municipio envidar maiores
esforcos para melhorar os indices regional e estadual,
referentes as taxas de mortalidade infantil, na inféncia,
da populacdo idosa e do indice de mdes adolescentes.

Recomendo, ainda, ao Executivo que envide
esforcos visando alcancar o indice de desenvolvimento da
educacdo basica observado na rede privada.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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