CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/03/10

CONTAS ANUAIS

82 TC-001556/026/08

Prefeitura Municipal: Bariri.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Francisco Leoni Neto.
Acompanha(m) : TC-001556/126/08.
Auditada por: UR-2 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Bauru, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a auditoria verificou
gque na lei orcamentaria anual contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em até 25% da
despesa fixada;

2. INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE - SAUDE - as taxas
de mortalidade infantil, na infédncia e da populacéo
idosa sdo maiores que as apresentadas na regido de
governo e no Estado; EDUCACAO - o indice do IDEB
obtido para os anos iniciais do ensino fundamental foi
inferior ao observado na rede estadual do municipio;

3. DIVIDA ATIVA - segundo levantamento realizado pela
auditoria, as dividas dos 20 maiores devedores, que
vdo desde RS 33.862,90 até 363.263,81, ndo foram
cobradas judicialmente; ndo houve atualizacdo do saldo
devedor inscrito no balanco patrimonial; constatou-se
que a municipalidade remeteu cartas de cobranca aos
devedores da divida ativa sem aviso de recebimento-AR;

4., DESPESAS COM ENSINO - a auditoria constatou que houve
empenhamento a maior de R$98.629,79 do valor recebido
do Fundeb, ensejando auséncia de controles adequados;
a municipalidade computou no calculo do ensino
despesas que ndao se coadunam com a LDB, como, por




exemplo, aquisicdo de merenda e utensilios da merenda,
mas foram excluidas do referido cdémputo;

DESPESAS COM SAUDE - o plano municipal de satude néo
atende a Portaria MS 548/01; ndo ha& plano de carreira,
cargos e saladrios ©para os servidores da saude,
desatendendo regramento que rege a matéria;

OUTRAS DESPESAS - auséncia de assinatura do ordenador
da despesa nos empenhos;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - CONCEDIDOS: encaminhamento
de convénio extemporaneamente, somente apds requisicdo
da auditoria; no exame, a auditoria detectou que os
processos, para concessdes através de convénios,
apresentaram falhas, como por exemplo, ndo conter
justificativa do poder publico para firmar o convénio,
auséncia de publicacdo no DOE do extrato do convénio,
além de outras (o assunto serd tratado em processo
especifico);

LICITAQ@ES - houve falhas nos procedimentos
licitatérios capazes de restringir a afluéncia de
propostas a licitacdo, como, por exemplo, a juncdo de
objetos distintos no pregdo n°® 23/2008 (Valor de RS
34.608,00 tendo como vencedor o uUnico interessado) de
forma que somente a empresa vencedora de 1ivros
promovesse palestra com determinando professor e dque
tal distincdo implica na determinacdo da escolha da
modalidade licitatéria, que ndo poderia ser o pregéo,
adotado pelo municipio; n&o houve especificacdo dos
temas, da duracdo e da quantidade de palestras a serem
promovidas; na TP n°® 04/08 (R$204.479,63 com 1
interessado) para contratacdo de mdo de obra com
fornecimento de materiais, maquinas e equipamentos
necessarios a construgcdo de uma praca publica e TP
n°08/08 (R$785.643, 94 com 2 interessados) para
prestacdo de servigcos de m&o-de-obra com fornecimento
de materiais e maquinas, para reforma e ampliacdo de
prédio que funcionard o Senai - houve vistoria
obrigatéria agendada para um Unico dia e horario; na
TP 08/2008 o recolhimento da garantia de participacéo
ocorreu em um sb6 dia e em dia diverso da vistoria
obrigatéria e da abertura do certame, dificultando a
participacdo de possiveis interessados;

CONTRATOS - aditivos encaminhados extemporaneamente,
somente apds a requisicdo da auditoria; EXECUCAO
CONTRATUAL - a municipalidade ndo disponibilizou a

auditoria quase todas as execucdes contratuais
requisitadas, o gue prejudicou a anadlise do item
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11.

12.

13.

14.

15.

qgquanto a regularidade dos pagamentos, prazos de
entrega, dentre outros; quanto ao contrato n°® 64/2008,
que objetivou a prestacdo de servigcos de coleta,
remocdo e aterramento do lixo domiciliar, a prefeitura
ndo aplicou sangdes ou descontou o valor ©pelo
descumprimento contratual, qual seja executar os
servicos de maneira insatisfatdédria por 60 dias; quanto
a prorrogacdo do contrato n°® 01/2006, que objetivou o
transporte de estudantes das escolas municipais na
zona urbana, apontou a auditoria que o reajuste do
quilémetro rodado de R$3,80 para R$3,93 ndo restou
tecnicamente justificado; gquanto ao contrato n°® 60/08
(R$204.479,63) que objetivou a contratacdo de mdo de
obra com fornecimento de materiais, maqguinas e
equipamentos necessarios a construgcdo de uma praca
publica, detectou a auditoria que o preco foi
superestimado, uma vez que a Prefeitura pagou R$767.68
por bebedouro, enquanto gque o preco pago pela empresa
foi de RS 302,73; constatou, também, que os bebedouros
ndo sdo adequados para ambientes externos por serem
frédgeis e de facil retirada facilitando o roubo;
ENCARGOS SOCIAIS - a municipalidade ndo efetuou o
recolhimento relativo a cota patronal do INSS
incidente sobre os valores dos contratos decorrentes
de prestacdo de servicos de cooperativas;

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - a auditoria verificou
que ndo foram apresentadas as declarac¢des de bens;
TESOURARIA - a Prefeitura mantém disponibilidades no
Banco Santander e Bradesco;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - PPA e parecer prévio
do Tribunal de Contas sdo disponibilizados na pagina
eletrdénica do municipio;

DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE - superou a
média dos 3 Ultimos exercicios em R$96.989,43, gquando
a média era de R$65.885,58;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - n&o envio de alguns documentos e
cumprimento intempestivo dos prazos para o envio das
informacdes do sistema Audesp; atendimento parcial das
recomendacdes do Tribunal;

A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.



A Secretaria- Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

No que tange as falhas levantadas, as
justificativas se revelaram satisfatédérias quanto a maioria
dos aspectos destacados no relatédrio de auditoria,
especialmente os formais, e nos termos das decisdes deste
Tribunal poderao ser relevados, sem embargo de
recomendacdes, sobretudo atinente ao recolhimento da cota
patronal do INSS incidentes sobre os valores pagos as
cooperativas.

Opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,99% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 66,37% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 22,46% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
38,64% da Receita Corrente Liquida, manteve-se

dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$391.411,26, equivalente a 0,97% da
Receita Arrecadada.




Ala.

10.

11.

12.

0 resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superavit de R$1.442.332,93, e no
exercicio, o superéavit foi de R$1.235.167,15.

O resultado econdmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$2.645.455,45.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$2.878.489,77.

A Divida Consolidada Liquida foi de R$9.044.322,32
(22,58% da RCL) ao término do exercicio em exame,
ao passo gque no exercicio anterior essa divida
representou 31,90% da receita corrente liquida.

Os precatdérios exigiveis no exercicio em exame
foram pagos, dando atendimento a posicéao
jurisprudencial deste Tribunal.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 09/03/10
ITEM: 82 TC-001556/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,99% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 66,37% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 22,46% Minimo = 15%
artigo 77, III
Despesas com pessoal (Lei de 38,64% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se acima que o0s principais indicadores,
como as aplicacdes minimas de recursos no ensino e na
satde, bem como a observdncia do limite maximo, para os
gastos com pessoal, estiveram em consondncia com 0OS
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam as matérias envolvidas.

Em relacdo aos aspectos contdbil, orcamentario
e financeiro, tendo por base as informacgdes contidas no
relatério de auditoria e os nuUmeros que compdem as pecas
contabeis, depreende-se que houve pleno equilibrio nas
financas do Municipio.

O 1ligeiro Déficit Orcamentédrio equivalente a
0,97% da receita arrecadada, ndo influenciou negativamente
nas contas ora em exame, eis que foi devidamente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sem contar
que a Administracdo logrou em reduzir consideravelmente a
Divida Consolidada Liquida provinda do exercicio anterior.

No tocante a gestdo fiscal, verifica-se que a
Prefeitura cumpriu as determinacdes contidas no artigo 42,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ao final do
exercicio o Executivo demonstrou liquidez em 31/12/08.

Quanto ao paragrafo uUnico, do artigo 21, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento nas
despesas da ordem de 3,41% ao final do exercicio, em
comparacdo com o més de Jjunho/08, mas, em sua andlise, a
auditoria constatou que referido aumento de taxa nada tem a
ver com o0s atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho
de 2008, e por tal motivo, entendo ndo ter havido
desrespeito ao paradgrafo Uunico, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a questdo dos créditos da divida ativa,
em gque a auditoria apontou que os 20 maiores devedores da
municipalidade n&o foram cobrados Jjudicialmente, esclareceu
a defesa que se trata de dividas que ndo corriam o risco de
prescricdo e que sempre procurou acumular dois ou mais
exercicios, evitando o assoberbamento do Poder Judiciario,
procedimento utilizado para todos os outros créditos, nunca
negligenciando na cobranca administrativa.

No capitulo Licitacdes, vejo que, pelos
apontamentos consignados nas TP’s n°s 04/08 e 08/08, o
assunto deverd ser tratado com maior profundidade em autos
préprios distintos.

No tocante ao item “encargos sociais”,
especificamente sobre a auséncia de recolhimento da cota
patronal do INSS incidente sobre os valores dos contratos
decorrentes de prestacdo de servicos de cooperativas, o
responsavel comunicou a atual Administracdo para que tome
as providéncias cabiveis.

No que tange a sistemdtica de pagamento dos
precatérios, a Administracdo procedeu de acordo com o
dispositivo constitucional que rege a matéria, J& que os
pagamentos superaram o valor minimo a que estaria obrigado
o Municipio.

A Prefeitura efetuou os demais recolhimentos
dos encargos sociais e os repasses dos duodécimos a Cémara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com o
dispositivo constitucional pertinente.

Ainda, sob o &angulo administrativo, as demais
falhas apontadas ou foram Jjustificadas, ou s&do de ordem

7



formal, passiveis de relevacédo, cabendo recomendacdes para
regularizacéo dos seguintes itens: planejamento,
transparéncia da gestdo publica, atendimento das Instrucgdes
do Tribunal gquanto ao encaminhamento das informacdes do
sistema Audesp.

Sob outra oética, no que tange a educagcdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria,
mostra que a Administracdo Publica, para os anos iniciais
do ensino fundamental, esteve aquém do tanto do indice do
sistema estadual de ensino do municipio, como do indice do
sistema privado de ensino e para os anos finais, esteve
aquém, apenas, do sistema privado de ensino.

Em razdo desse desempenho, que inclusive se
encontra abaixo da meta fixada, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, no sentido de suplantar os indices comentados
alhures, visando melhorar a formacdo humana o} que,
consequentemente, ir4d influenciar a prépria qualidade de
vida da populacéao.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio,
a despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos
nessa area, segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE,
consolidados no quadro abaixo, a anadlise da situacdo da
salde publica no Municipio suscita ressalvas.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Gov. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos

. 2008 15,54 13,14 12,56
vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil

. . 2008 15,54 14,48 14,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2008 138,00 104,69 120,75
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria) 2008 2:329,65] J.97 9] 3-657,08
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 10,10 9,41 7,13




Infere-se do exame dos indices obtidos pelo
municipio que o desempenho do municipio é preocupante, pois
todas as taxas do quadro acima encontram-se acima da média
estadual, além da prépria média da regido de governo.

Necessario salientar, quanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela devem ser tomadas como
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Em particular, a média da Regido consiste em um
padrdo alcancavel para o Gestor Publico no curto prazo,
dado que, por definicdo, ¢é composto por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas sécio-
econbmicas semelhantes as do Municipio.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saltde corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
salde publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, ¢é evidente o
imperativo de maiores esforcos para alcancar os indices
regionais e estaduais nos pontos suscitados.

No mérito, o meu VOTO é no sentido da emisséo
de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARIRI, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas, especialmente que
observe a lei de 1licitacdes e contratos, e que envide
maiores esforcos para que alcance melhores indices
referentes as taxas de mortalidade infantil, na inféncia,
jovem e senil, bem como ao indice relativo as méaes
adolescentes.



Outrossim, recomendo ao Executivo que envide
esforcos visando alcancar no setor educacional, ao menos, O
indice de desenvolvimento da educacdo basica observado na
rede estadual do municipio (para os anos iniciais) e
alcancar o indice observado na rede privada (para os anos
finais).

Determino, ainda, a formacdo de autos proéprios
distintos para anadlise das Tomadas de Precos n°s 04/08 e
08/08.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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