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RELATORIO

Contas Anuais do Chefe do Executivo
do MUNICIPIO DE SANTA FE DO SUL, Senhor ARMANDO
ROSSAFA GARCIA, relativas ao exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Fernanddpolis
(UR-11) .

A Administracdo Municipal foi objeto
de acompanhamento quadrimestral, bem como de inspecdao
operacional em face da Rede Municipal de Ensino e do
Programa Municipal de Controle Vetorial da Dengue,
e, alinda, de rotina de fiscalizacdo ordenada no
quesito Transparéncia. Resultados da Gestao
emparelhados aos indicadores dos exercicios
precedentes conduziram UR-11 a analise extensiva dos
demonstrativos, cujas conclusdes sinalizam desacertos
aventados no evento 63.15 destes autos eletrdnicos.

Em resposta a regular notificacao
desta Corte!, Prefeito e Municipalidade® colacionaram

' Notificagdo constante do evento 66.1, publicada no Diario Oficial em 14/06/2017 (evento 74.1).
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justificativas e documentos probatdérios nos termos
seguintes’:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.
DEFESA - “"O Plano de Mobilidade Urbana encontra-se na
fase de estudos e o prazo final para sua edigcdo vail
até abril de 2018, conforme estabelecido no art. 24,
§ 4°, da Lei Federal n° 12.587/2012, com a redacdo
que lhe foi dada pela Lei Federal n®° 13.406/2016”.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Legislagédo limita as garantias do Controle Interno
ao periodo do PPA, permitindo ao novo Prefeito sua
substituicdao em caso de desacordo;

DEFESA - A formacdo da Controladoria Interna vincula-
se a vigéncia do Plano Plurianual para o fito de
assegurar seu estrito cumprimento; ndo ha falar em
desrespeito a autonomia do 6rgdo ou em conexdo com O
mandato eletivo, vez que o citado instrumento alcanca
0s trés ultimos anos da gestdo do Prefeito investido
e 0 primeiro de seu sucessor.

- Criticas da Controladoria Interna ao gerenciamento
de utilizagdo de combustiveis deixou de ser objeto
de providéncias por parte da Administracédo.
DEFESA - Implantado efetivo controle de utilizacdo
de combustiveis, resta sanada a ocorréncia.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- Até 20% das turmas estiveram desprovidas da area
minima exigida de 1,874 m®.

DEFESA - Tendo em conta a auséncia de expressivas
criticas pela inspecédo, os resultados positivos da

2 Por seu Procurador Municipal Doutor Barcelos Antonio Silveira (OAB/SP 309.428). Portaria de
nomeacao constante dos eventos 80.2 e 95.2.

3 Responsavel: eventos 96.1 / 96.9. Municipalidade: eventos 95.1 / 95.33. Trata-se de alegagdes

discursivas de mesmo teor.
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gestdo educacional do Municipio, e, ainda, o cenario
econbmico desfavoravel a implementacdo de politicas
publicas, o apontamento comporta relevacéo.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA:

- Inexisténcia de relatérios estatisticos quanto aos
atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria;

- Indisponibilidade do registro das competéncias e
estrutura organizacional dos oérgéos;

- Falta de divulgagdo da remunerag¢do individualizada
dos agentes publicos, com dados sobre vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido;

- Auséncia de divulgagdo de diarias e passagens por
favorecido, com identificagdo de cargo, destino,
data e motivo da wviagem;

DEFESA - Para além de medidas corretivas j& adotadas
e registradas no laudo técnico de inspecdo, demais
ocorrénclas serdo dissolvidas com o aperfeicoamento
do sistema.

- 0 sitio eletrdnico ndo apresenta integralmente os
editais de licitacdao e instrumentos contratuais.
DEFESA - Improcedentes sdo os apontamentos de falta
de divulgacdo de editais de licitacdo, resultados de
certames e formalizacdo de contratos, como mostram os
documentos carreados no evento 95.6 (Doc. 4).

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Inobservéncia de vedag¢des impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

DEFESA - As contratacdes temporarias efetuadas no
exercicio pretenderam assegurar a continuidade e a
qualidade dos servicos oferecidos a populacdo, posta
a demanda de reposicao de servidores da Educacadao em
circunstdncias de 1licencas, faltas, e afastamentos

4 Com a superagdo do limite prudencial (95%) no Ultimo quadrimestre de 2015 (53,44%), as
despesas de pessoal do Municipio estiveram sujeitas as vedagdes do artigo 22 da LRF. Entretanto,
a Fiscalizagdo registrou (evento 12): - realizagdo de concurso publico para contratagdo de
temporarios em razdo de afastamentos no setor de Educacéo (Edital de 27/01/2016); - admiss6es
por tempo determinado decorrentes de processos seletivos anteriores com vigéncia sob duvida, e; -
criacdo de cargos.
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diversos, eventos cuja 1imprevisibilidade reclama
medidas pontuais em vista da auséncia de prejuizos
pedagdbgicos aos alunos da rede municipal. Cabe
apontar admissdes decorrentes de concurso publico
realizadas com o fito de esgotar demandas reprimidas
da Saude, e, ademais, por cumprimento de ordens
judiciais. Ja a criacdo de cargos adveio da
necessidade de quadro minimo de servidores para
atendimento ao interesse publico, de modo que 90%
das vagas criadas sdo para admissdao de docentes.
Pede-se a relevacdo das falhas a vista do percentual
de 50,21% apurado ao término do exercicio, o que
evidencia que os atos em comento ndo 1impactaram a
observédncia dos limites fixados as despesas de
pessoal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEIS:

- Controle impreciso, baseado em requisigdes.

DEFESA - “As irregularidades apontadas pelo controle
interno no consumo de combustiveis ja foram saneadas
possibilitando maior controle sobre o consumo da
frota municipal”.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

- Desatendimento a Lei Complementar n° 123/2006 no
que se refere a realizagdo de licitagdes exclusivas
para micro e pequenas empresas até o montante de R$
80.000.00, e a reserva de até 25% para os objetos
divisiveis.

DEFESA - O critério da exclusividade ndo se aplicou
aos Pregdes Presenciais n° 27/2016 e 29/2016, na
conformidade das hipdteses previstas no artigo 49,
incisos II e III, da Lei Complementar n° 123/2006°,
devidamente justificadas em termos de referéncias.

5 Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;
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D.1. CUMPRIMENTO DA EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgagdo dos valores dos subsidios e da
remuneracgdo dos cargos e empregos publicos.

DEFESA - “A divulgacdo dos valores dos subsidios e
da remuneracdo dos cargos e empregos publicos
referentes ao exercicio de 2016 foi devidamente
veiculada na imprensa oficial local, no semanario ‘O
Jornal’”, no dia 17 de dezembro de 2016, Caderno de
Publicacdbes Oficiais, pagina 'D3’ O apontamento nédo
procede”.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Apontamentos quanto a validade do Concurso Publico
n° 01/2011°.

DEFESA — DECRETO N©° 3714/2015 (evento 95.16) homologou o
resultado do Concurso n°® 01/2011 em 18/06/2015, e
ndo em 26/03/2015 como sinaliza a inspecdo. No que
tange as admissdes posteriores a 26/01/2016, data
apontada como prazo de validade do torneio, importa
dizer que a homologacdo inicial a ser considerada ¢é
01/03/2016, wvez que os resultados foram homologados
por etapas: AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - 26/01/2012,
prorrogado até 26/01/2016; AGENTE DE CAMPO (FEMININO)
- 16/02/2012, prorrogado até 15/02/2016; GUARDA
MUNICIPAL I - 01/03/2012, prorrogado até 01/03/2016.
Das admissdes para AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS (02) e
AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO (01), cumpre registrar
efetuadas em atendimento a decisdao Jjudicial. Quanto
as demais contratacdes sinalizadas intempestivas, a
convocacao e a anuéncia de vagas ocorreram dentro da
validade do concurso, nada obstante posteriormente
firmadas as portarias de nomeacdo. Trata-se de mera
falha formal no procedimento da Administracdao, sem
decorrentes maculas ou prejuizo aos candidatos.

6 Revogada a homologagéo do Concurso Publico n® 01/2011 firmada em 26/01/2012 em raz&o de
equivocos apontados por esta Corte na classificagdo final dos candidatos (eTC-3157.989.13-8 —
Transito em Julgado em 28/05/2015; eTC-903.989.15-0 — Transito em Julgado em 11/07/2017), a
Administragdo procedeu nova homologagao em 26/03/2015, data que passou a considerar como
inicio do prazo de validade do processo seletivo. Para a Fiscaliza¢do, héa considerar o prazo original
do concurso, considerando sua prorrogacdo, o que fixaria a vigéncia para 25/01/2016 e tornaria
irregulares as admissdes realizadas pela Prefeitura ap6s esta data.
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D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Ocorréncia de documentos entregues fora do prazo.
DEFESA - Como jé& consignado no TC-7317.989.16-8, os

atrasos nao ocorreram por desidia da Administracéao,
que adotou suficientes medidas com vistas ao estrito
cumprimento dos prazos desta Corte.

Demais dos apontamentos, laudo de
inspecédo aponta superavit orgcamentario de 0,06%, em
percentual correspondente a R$ 59.289,99. Ji& a
abertura de créditos adicionais e as alteragdes no
prospecto orcamental foram equivalentes a 18,94% da
Despesa Inicial Fixada, no importe total de R$
20.090.511,50.

Receitas Previsso Realizagao AH % ANV

Receitas Correntes A0 EDE. 700, oD 99 235.164,87 14,19% | 102 64%
Rereitas de Capital 23590000 § 22612008 | 52521% | 537%
Receitas Intraorpamentdrias 1ED3E7.ET | #D1wSD! 0,163
Dedufes da Receita (7 397 .000,00) [7O50024,99)| 7A2% 217 %
Subtotal das Reoeitas 3 045, 600, 00 57 271627 TS
Outros Ajustes
Total das Receitas 34 045, 600,00 57.271.627,7% 100, D02
Excesso de Arrecadagso [ 13.235.027,7% | 15,74% | 13,600

Despesas Empenhadas Fixagap Final ExecigEo AH % AV
Cespesas Correntes 21.653.4.21,88 79828 446,04 -2,11% 24,22%
Despesas de Capital 16223 462,22 7479235907 49577 | B21%
Reserva de Contingéncia 93,67
Despesas |ntraorga mentdrias 2.528.094,05 2.141 396,32 -5,21% 2,37
Repasses de duodécimos a Ch 145200000 116325960 | -19,29% 1, 20%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodéci mos
Subtotal das Despesas 107,517 867,82 5721233776
Outros Ajustes
Total das Despesas 107.517.867,82 57211233776 1M, O e
Emnomia Orgamentaria | 1030553006 | -3,58% [ 1060%
Resultado Ex, O rgamentdria: Buperavit | 55,289,595 | 0,06%

O histdérico do Municipio sinaliza
relevante queda de investimentos, correspondentes no
exercicio a 4,52% da Receita Corrente Liquida (RS

128.443.772,49) .

todavia em menor escala,

Observa-se ainda que a Administracao,
manteve a cronologia de

superavits orcamentarios alcancada nas competéncias

precedentes.
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Percentual do

Percentual de

.. Resultado da execugao ~ . :
Exercicio orcamentaria resultado da execugao investimento em
¢ orgamentaria relagcdo a RCL
| 2015 | Superavit | 5,40% 5,89%
| 2014 | Superavit | 2,13% 10,19%
| 2013 | Superavit | 2,84% 10,52%
Indicadores seguintes demonstram a

elevacdo positiva dos resultados financeiro

patrimonial (11,30%),

do saldo econdmico do exercicio

(3,43%) e

bem como expressiva a majoracao

(72,52%) .

Resultados 2015 2016 %

Financeirc 1.730.402,28 1.7859.652,27 3,43%
Econdmico 4.410.344,92 7.608.638,06 72,52%
Patrimonial 67.999.700,11 75.685.032,10 11,30%

Verifica-se ainda a plena solvéncia

do Municipio frente aos compromissos de curto prazo,
visto que para cada RS$ 1,00 de divida assumida vé-se
disponibilidade de caixa na escala de RS 1,29.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.965.373,08 5.005.820,45 2.850.281,39 5.120.912,14
Restos a Pagar Ndo Processados 116.179,93 39.486,00 116.179,93 39.486,00
Consignacdes 703.646,63 11.199.019,10 10.931.163,36 971.502,37
Depdsitos
Qutros 102.570.798,37 | 102.454.618,44 116.179,93
Total 3.785.199,64 | 118.815.123,92 | 116.352.243,12 6.248.080,44
Inclus&es da Fiscalizacgdo
Exclus&es da Fiscalizacdo
Total Ajustado 3.785.199,64 | 118.815.123,92 | 116.352.243,12 6.248.080,44
indice de Liguidez Imediata Dis pf)mvr—_jl - 7.913.307,25 1,29
Passiva Financeiro 6.131.900,51

longo prazo,
inscritos,

a queda de 6,86%

houve crescimento de 7,09%
com destaque para o acréscimo de 90,39%
advindos de parcelamentos previdenciarios,

No que respeita ao endividamento de
dos valores

inobstante
relativa a obrigacdes contratuais,

e a baixa de 23,19% em outras dividas.
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 '1 2016 | AH%

Divida Mobilidria [ [ [

Divida Contratual | 1.737.852,96 | 1.618.613,04 | -6,86%

Precatdrios | | |

Parcelamento de Dividas: [ 1.346.022,70 | 2.562.640,28 | 90,39%

De Tributos I I I

De Contribuicbes Sociais: [ 1.346.022,70 | 2.562.640,28 | 90,39%
Previdenciarias | 1.346.022,70 | 2.562.640,28 | 90,39%
Demais contribuicBes sociais | | |

Do FGTS | | [

Outras Dividas [ 2.902.347,67 | 2.229.373,62 | 23,19%

Divida Consolidada [ 5.986.223,33 | 6.410.626,94 | 7,00%

Ajustes da Fiscalizacio I I I

Divida Consolidada Ajustada [ 5.986.223,33 | 6.410.626,94 | 7,09%

A divida ativa teve crescimento de
7,73% em comparacdao a 2015, com saldo final apurado
em RS 11.579.991,65. De se apontar expressiva queda
de recebimentos (32,70%), em que pese O aumento de
valores inscritos (50,68%).
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WiV e Magho 0a O ida Athia [ 2015 [ 2015 [ aH%

salde Iniclal da Civlda Atlva 11.359.190,11 | 073802910 | -567%

Inclushes da Fiscalizagda | |

[ I

11.360.190,11 | 10.74902410 | -5.62%

Exclusfies da Fiscalizagia
Saldo Inklal da DHyvlda Atlva ajustado
Saldo Inkclal da ProwlsBo para Perdas

Inclushes da Flscalizagia

[
|
]
[

Exclusdies da Fizcalizagda |
salde Inklal Provisde par Perdas alustado - |

11389.190,11 |  10.749029,10 | -5.624
11.389.190,11 | 1074902410 | -5.62%

Total
Total Alustade

201169267 | 1.3536064B | -32.70%

[ I

Exclushes da Flscalizagia | J
Receblmentos Alustados 201159267 | 1.353 69646 | -32.70%
Cancelamentas [ 7E.Z7ETE | [-100.0m%

Inclushes da Flacalizagia | |

Receblmemos

Inclusdes da Flacalizagda

Exclushes da Fiscalizagla | |

Cancelamentos Alustades FE.ZFE.TE | - [-100.00%

[alores nae Recehloos 9.789.066,66 |  9.395.1Z7 62 |  1L0%%
walores nda Recehlaas Afustadas 9.209.06E,66 |  9.395.12752 | 105

InscAgaa 129995599 | 215986903 | 50.68%

Inclusdes da Fiscalizagda | |

Excluzhes da Flacalizagia |
InscAgdes Ajustadas 1.419.955,49 | 2.189 6403

uris & Atuallzagies da DHvlda

Inclushes da Flacalizagia

|

|

I |

I |

Exclusfies da Fiscalizagia | |
Iures e Atuallzagdes da Dlvlda Alustada | - -]
I |

I |

| |

]

Saldo Flnal da Provls3o para Ferdas

Inclushes da Flacalizagia

Excluzshes da Flacalizagia

Saldo Flnal Prowv ko pf Pemlas ajustado

- -

10.749.024.10 | 11.57999165 |  7.73%

Salda Flnal da Dlvida Athea

salde Flnal da Dlvida Athea Alustade 10.749.024,10 | 11.57999155 |  7.73%

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 50,21% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
RS 64.486.822,56.

Periodo Dez - Abr AgD Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54 00% | 54,00%
Gasto Informado | 50.138.361,38 £2.358.184 00 £2.334.3 30,05 54.435.822,56
Inclusées da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 562.358.184,00 52.934.330,05 54.480.822,50
Receita Corrente Liquida 112.526.861,42 116.633.483,21 119,884 207,24 128443.722,49
Inclus@es da Fiscalizagac
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corvente Liquida Ajustada 116.5633.483,21 119.854.207.24 128.443.722,49
% Gasto Informado 53 44% | 53,47% | 52,49% | 50,21%
% Gasto Ajustado | 53,47% | 52 49% | 50,21%
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De se apontar que, ultrapassado o
limitrofe prudencial Jja no Ultimo quadrimestre de
2015 (53,44%; art. 59, § 1°, inc. II, da LRF), 0s gastos
laborais do exercicio estiveram sob as restricdes do
artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/00, haja vista normalizados apenas no derradeiro
periodo de 2016.

O quadro de pessoal revela o aumento
de uma vaga efetiva e a extincdao de trés postos de
livre provimento. Demonstra ainda o desligamento de
33 (trinta e trés) servidores do quadro permanente e
de 07 (sete) comissionados, no total de 40 (quarenta)
baixas funcionais.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2005 [ 2016 2015 aﬁ 2016
Efetivos 1519 1520 1427 1394 g2 126
Em comissao 217 214 36 24 181 185
Total | 1736 | 1734 || 1463 | 1423 || 2723 | 311
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratad05| 54 | | 50 | | 46

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com valores despendidos no percentual de
2,26% da Receita Ampliada de 2015 (RS 51.550.658,52),
no importe total de RS 1.163.259,50.

Valor utilizado pela Cdmara em: 2016 ] 1.163.259,50
Despesas com inativos

|
|
Subtotal [ 1.163.25950
l
|

51.550.658,52
2,26%

Re ceita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 |

Percentual resultante

Fixados nos termos da Lei Municipal
n® 2.945, de 09 de maio de 2012, os subsidios dos
agentes politicos ndo foram alterados por reviséao

anual em 2016 (Secretidrios: RS 4.409,88; Vice-Prefeito: RS
4.077,47; Prefeito: R$ 12.293,40).
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De outro norte, a inspecdo consigna
o financiamento da Saude a termos da disciplina
constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos
totais em 28,34% da receita proépria do Municipio,
equivalentes a R$ 15.893.394,92.

=alDE [ Valores- RS
Remitas de impostos SheO034.953,57
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 56084.953,57
Total das despesas #mpenhadas M recursos proprios 15.853.3154,52

Ajustes da Fiscalizacao
Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01 :IE] 2017

Valor e percentual aplimdo em agbes & servigos da Saide 15893.354,31
28,34%

Planejamento at ualizado da Sadide

Remita Prevista Atualizada 54 .6 28, 6, ()

Despesa Fixada Atvalizada 16.174.354,45

[ndice apurado 29 ,61%

Também os investimentos da Educacéao
atenderam a meta constitucional de aplicacdo minima
(art. 212 da CF/88), com investimentos no percentual de
33,19% da arrecadacdo direta, correspondentes a RS
18.616.439,86. O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da
Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88),
foi utilizado integralmente em 2016 (RS 16.148.854,52),
dos quais 77,06% compreenderam despesas afetas a
valorizacdo do Magistério (RS 12.444.238,80).
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INMIPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE INIPOST G5

RECEITAS SBO3 A5 5F

Mustes da Flacahzaglda

Total de Receltas de Impostas - TR 56.0B18953,57

FUN EB - RECEITAS

Retenches 7a53.081,99
TRAnsferéncias recebidas 16.148.554 62

Receitas de aphicagdes financeiras

|

Mustes da Flacahzagla
Total das Receltac do FUN DEB - T.R.F. 16.148. 65162

FUN QEB - DESPESAS

Despesds cam Ma gistéria 1z 444 .2 35,80

Dutras 3 justes da Fiscalizagda (B3 )

|

Total das Despesas Uquldas com maglstd da [minimae: 604§ 124342 38 E0 | 704

Demdls Des pesas S.FM.B15,7E

Dutras ajustes da Fiscalizagda (4T3 )
Total das Demale Decpesas Lquldas [mdxlma: 0%) FIAE15F2 | 22 894
Total apllcade e FUNDEB 16.14E.651,52 | 100,003

|

DESPESAS PROPRIAS EN ECL CALAD

Educa¢da Bd =123 [exdceta FUMDER) 10684 552,24
Acrésclmo: FUMDEE retida 735002433
Dedufda: Sanhas de aplicagdes fina nceiras ilﬁAS?.S 7l

Deducda: FUMDEE retida e nda a plicada na retama

|

Aplkcacdc apurada ate o dla F1.1Z. 2016 1E 616 4F9.E6 | 33,194

Acrésclmo: FUMDER: retengda até 5%: I:Apllc. na 1" trim. de 2007
Dedufda: Restas 4 Pagar nda pagas - recursas priprias - ate 2017

|

Dutras 3 justes da Fiscalizacda - Recur=as Prlprias

Aplkcacdc final na Educagdo Bdslca 1IEG16AF9.6B6 | 33,194
FLAMEIANMENTD ATUAUEA DD O EIJIJEAi;ﬁD

Recelta Prevista Reallzada

Despeca Fluada Atuallzada 15161677 A5

indlce Apurada W

A instrucdo ratifica em boa ordem
Os encargos sociais, com a efetivacdo dos depdsitos
afetos ao FGTS e ao PASEP, bem como dos recolhimentos
devidos ao INSS e ao SANTAFEPREV (Instituto Municipal
de Previdéncia Municipal). Registra ainda que Municipio
possui Certificado de Regularidade Previdencidaria.

Sobre os precatérios atesta quitacéo
da totalidade do mapa recebido do regime ordinario
no valor de R$ 165.656,44. N&do constam pendéncias ou
quitacdes de requisitérios de baixa monta.
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PRECATORIOS
]
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 165.656,44
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 165.656,44
Houve pagamento integral no exerddo em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Reguisitorios de baixa monta inddentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

Houve pagamento integral no exerddo em exame | | -

De sua anadlise, Assessoria Técnica
(evento 104.1) consigna respeito as determinacdes postas
ao gestor pela Lel de Responsabilidade Fiscal em face
do Gltimo exercicio de seu mandato (arts. 21, 42, e 73,
incs. VI, “b”, e VII). Outrossim, acolhe justificativas
no tocante as admissdes de pessoal processadas no
exercicio, e ratifica o atendimento dos pardmetros
fixados as despesas funcionais, aos investimentos de
Satde e Educacdo, e as transferéncias a Vereanca.
Firmou a boa ordem da prestacdo de contas e concluil
pela emissdo de parecer prévio favoravel.

Chefia de ATJ endossa a manifestacao
de sua equipe, e sugere recomendacdes’ (evento 104.2).

Também o Ministério Publico (evento
109.1) opina por juizo de aprovagdo aos demonstrativos,
todavia sob as cabiveis recomendagées8 e, ainda, com

7 Recomendagdes indicadas por Chefia de ATJ: “estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposi¢des condicionado a inflagdo projetada para o
periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; reqularize e/ou ndo incida nas
falhas apontadas no relatério da Fiscalizagdo (Evento 63), principalmente nos setores de Ensino e
Pessoal”.

8 Recomendacoes sugeridas por MPC: Iltem A.1 - edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao
art. 24 da Lei 12.587/2012; Item A.2 — adote medidas eficazes quanto as irreqularidades relativas ao
Controle Interno; Item A.3 - promova o0 saneamento das falhas em relagéo a fiscalizagdo operacional
da Rede Publica Municipal de Ensino; Item A.5 — corrija 0s desacertos apontados pela Fiscalizagéo
Ordenada; Item B.2.2 - atente ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a Prefeitura, com 50,21% da RCL voltada a gastos com pessoal,
Jja atingiu o limite de alerta de despesa de pessoal (90% do limite, ou seja, 48,60% da RCL); Item
B.5.3.1 — adote mecanismo eficiente para controle e individualizagdo, por veiculo, dos gastos com
combustiveis; Item C.1.1 — promova o integral cumprimento das normas de licitagbes e contratos;
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proposta de abertura de autos especificos a anéalise
das admissdes de pessoal eventualmente realizadas
apdés a validade do concurso puUblico de regéncia (item
D.3.1).

Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2253/026/15 Favoravel com recomendagdes®.
2014 TC-0161/026/14 Favoravel'?.

Iltem D . 1 — publique os valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos,
em consonancia com o disposto no art. 39, § 6° da CF; Iltem D.5 — encaminhe tempestivamente 0s
documentos ao Sistema Audesp.

9 Contas de 2015 (TC-2253/026/15; DOE 26/05/2017; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; Transito em Julgado em 11/07/2017): Segunda Camara de 25/04/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal
e atente para os limites da LRF, adotando medidas de contingenciamento caso necessario;
Promova imediata intervengdo no setor educacional voltadas a eliminagéo das falhas registradas em
relagéo as instalagées fisicas e equipamentos ofertados, e na questéo de valorizagdo do profissional
da educacgéo, objetivando a melhoria da qualidade do ensino ofertado (determinag&o); Aprimore o
planejamento do setor educacional objetivando suprimir a falta de vagas nas creches municipais e
atingir as metas estabelecidas no IDEB ; Aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue,
com vistas a intensificar as agbes de prevengdo e combate a0 mosquito aedes aegypti; Cumpra a
norma insculpida no § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, e passe a remunerar 0s agentes
politicos através do subsidio fixado em parcela tnica, sem 0 acréscimo de qualquer vantagem,
inclusive as de natureza pessoal (determinagéo) ; Adote medidas necessarias a eliminagéo do
abono de 14° Salario (determinagdo); Cumpra as recomendagbes e/ou determinagbes deste
Tribunal; Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas no item 7 — Planejamento
das Politicas Publicas”. AUTOS APARTADOQS: analise dos pagamentos de adicional por tempo de
servico para Secretarios Municipais.

10 Contas de 2014 (TC-0161/026/14; DOE 18/11/2016; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa; Transito em Julgado em 03/02/2017): Primeira Camara de 18/10/2016. PARECER
FAVORAVEL.
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Exercicio Processo Pareceres
2013 TC-1688/026/13 Favoravel com recomendagdes’".
GCECR
ADS

11 Contas de 2013 (TC-1688/026/13; DOE 25/04/2015; Relator Auditor Subs. Cons. Marcio
Martins de Camargo; Transito em Julgado em 27/05/2015): Segunda Camara de 24/03/2015.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a expedicdo de oficio & Origem, com
recomendagbes para que: a) adote providéncias visando a edi¢do dos Planos de Saneamento
Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana; b) aprimore seu
planejamento orgamentario; c) implemente mecanismos para o adequado controle das despesas
com combustivel; d) adote medidas que visem reqularizar as questoes atinentes aos setores de
ensino e de salde; e) observe com rigor as regras da Lei de Licitagbes e Contratos e da
Constituicdo Federal quanto aos cargos em comisséo; f) atenda as disposi¢bes contidas nas
instrugbes e recomendagdes desta Casa; e g) evite que as impropriedades anotadas na instrugéo
processual, em especial as divergéncias de valores, voltem a ocorrer; e - & fiscalizagdo averiguar na
préxima inspegéo ‘in loco’ a efetivagdo das medidas saneadoras anunciadas nos itens ‘Do Controle
Interno’ e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”. AUTOS APARTADOS: subsidios dos
agentes politicos. AUTOS ESPECIFICOS: Concorréncia n° 11/2012.
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TC-004070/989/16

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 33,19% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 77,06% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,21% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 28,34% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 2,26% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 € 19) Implementado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implementado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) — Iarc'lﬁ)a“dit;%% —
Populagéo 30.204 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 0,06%

(R$ 59.289,99)

Resultado Financeiro [+]R$ 1.789.692,27
Precatorios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Em ordem
Investimentos 4,52%

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL A D < o s .y
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Santa Fé do Sul, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal) atingiu a classificacao “B”, marca que, em
continuacdo ao exercicio precedente (IEGM 2014 = “B”)
indica “efetiva” a atuacdo do Executivo Municipal.

Categoria “B+” auferida no i-Educ
assevera “muito efetiva” a gestdo educacional do
exercicio. Inobstante a qualificacdo de sucesso, a
anadlise dos resultados motiva recomendagdo a Origem
para que promova a efetiva atuacao do Conselho de
Alimentacdo Escolar, e, ainda, institua programa de
inibicdo do absenteismo de docentes em sala de aula,
incluidas as circunstédncias de afastamentos legais,
haja vista apontamentos da inspecdo relacionados a
contratacdes temporarias efetuadas por demanda de
reposicdo de docentes (B.2.2).

Outrossim, a rotina de fiscalizacdao
operacional apontou para ocasido de melhorias no que
tange as instalagdes fisicas das unidades escolares,
para o fim de adequar a relacdo “aluno/drea da sala
de aula” e, assim, assegurar as condicdes espaciais
oportunas ao desenvolvimento do ensino-aprendizagem
(A.3). Desta feita, igualmente recomendo a Origem que
proceda as cabiveis medidas de conformacédo.

As regras de patrocinio a Educagéado
foram devidamente observadas, com investimentos de
33,19% da receita direta destinados a promocdo do
Ensino Basico (RS 18.616.439,86)'? e aplicacdo de 100%
das verbas do FUNDEB (RS 16.148.854,52) até 31/12/2015,

12 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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com 77,06% do aporte total investido na valorizacdado
do Magistério (RS 12.444.238,80)".

O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 28,34% da arrecadacdo direta do
exercicio (R$ 15.893.394,92), em atendimento ao minimo
de 15% estabelecido no mandamento constitucional. A
performance do setor teve o éxito corroborado pela
categoria “B+ - Muito Efetiva” obtida no i-Saiude, em
superacdo ao indicador computado em 2014 (i-Satde 2014
= “B”).

Nada obstante, avaliacdo sumaria dos
indicadores de efetividade aponta para possibilidade
de aperfeicoamentos em: atendimento a populagédo
(disponibilizacdo de consultas médicas a distdncia por meio
de instrumentos tecnoldégicos); infraestrutura (implantacao
do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica -
Hérus) ; outros (implantacdo da Ouvidoria da Sautde);
profissionais da satde (medidas de estrito cumprimento da
jornada de trabalho estabelecida aos profissionais médicos,
com implantacdo de adequado sistema de controle de ponto),
e; regulagéao, controle, avaliagcdao e auditoria
(implantacdo de efetivo controle de tempo de atendimento de
pacientes nas UBS’s; estruturacdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria).

Por outro lado, acdes avaliadas por
meio dos componentes i-Amb e i-Cidade mereceram as
respectivas qualificacdes “B+ — Muito efetiva” e “C
— Baixo Nivel de Adequagédo”. As dquestdes postas ao

13 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Municipio sinalizam avancos e possiveis ajustes nos
programas de Meio Ambiente, ndo obstante apontem
para precariedades relevantes na logistica de
protecdo aos cidaddos em caso de eventuals sinistros
e desastres. Cabe, portanto, advertir a Prefeitura
para que adote medidas saneadoras das ocorréncias, a
termos das respostas constantes dos respectivos
questionarios aplicados a Administracdo'®, e, ainda,
conforme apontamentos da Fiscalizagcdo, que ultime
providéncias de 1implantacdo do Plano de Mobilidade
Urbana (A.1).

Ja o i-GovTi — auferido na categoria
“B - Efetiva” - remete a pontuais deficiéncias na
Governanca Municipal de Tecnologia da Informacdo, o
que, de igual forma, motiva recomendar ao Executivo
a adocdo de medidas em vista da consecucdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, da implantacado
de programas periddicos de capacitacdo e atualizacéao
tecnoldgica dos servidores de TI, bem como para a
utilizacdo de recursos tecnoldgicos na realizacdo de
certames licitatdrios.

O i-Planejamento obteve a nota “C -
Baixo Nivel de Adequagdo”, resultado que entrevé a
continuacdo de debilidades igualmente observadas em
2014 (i-Planej 2014 = “C”). Desta feita, a afericdo dos
elementos que compdem o indice reclama severa
adverténcia a Prefeitura para a dissolucdo das

14 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas — link IEGM. I-AMB - Resultados.
Programas e Ag¢des: - falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto ambiental,
nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento Basico e Residuos
Solidos: - existéncia parcial do Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinacdo final. Sustentabilidade: - incentivo parcial @ implantagdo de acdes que
promovam 0 uso racional dos recursos naturais. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: -
falta de inscrigdo do Municipio no Programa “Construindo Cidades Resilientes”, do Escritério das
Nacbes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres; - inexisténcia de levantamento para
identificagéo de risco para intervengdes do Poder Publico; - auséncia de Plano de Contingéncia de
Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagéo da segurancga de todas as escolas e
centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC (Lei n°® 12.608/2012); - auséncia de registro eletronico para cadastramento de ocorréncia
de Defesa Civil. Mobilidade Urbana - inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.
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falhas observadas nos tépicos estrutura (formacido de
estrutura administrativa de planejamento a partir de cargos
especificos, tendo em vista também equipe dedicada a
realizacdo do planejamento municipal, com medidas efetivas de
capacitacéo dos servidores) ; pré-planejamento -
audiéncias publicas (efetiva divulgacdo das atas na
Internet; realizacdo de audiéncias publicas setorizadas por
temas - saude, educacdo, assisténcia social; implantacdo de
coleta de sugestdes on-line anteriormente a elaboracdo de
cada peca orcamentaria, com glossario explicando objetivos,
como contribuir, de forma clara e simples); pré-planejamento
— diagnésticos (materializacdo dos diagnésticos nas pecas
orcamentarias, levando em conta, ainda, a existéncia de algum
plano dos governos federal ou estadual); transparéncia
(divulgacdo das pecas de planejamento com indicadores de
programas e metas de agdes governamentais previstos X
realizados) .

A politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2016 foi considerada altamente efetiva,
como se vé da qualificacao “A” atingida no i-Fiscal.

No que toca a execucdo orcamentaria
houve superavit na ordem de 0,06% (RS 59.289,99), com
investimentos correspondentes a 4,52% da Receita
Corrente Liquida (RCL =R$ 128.443.722,49). Modificacdes
do plano orcamental sobrevieram mediante abertura de
créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes equivalentes a 18,94% da Despesa
Fixada Inicial, com operacdes no valor total de RS
20.090.511,50 (vinte milhdes e noventa mil e quinhentos e
onze Reais e cinquenta centavos).

Com saldo financeiro positivo de RS
1.789.692,27 (um milhdo e setecentos e oitenta e nove mil
e seiscentos e noventa e doilis Reais e vinte e sete
centavos), a gestdo aferiu indice de liquidez imediata
de 1,29, resultado evidencia a plena capacidade do
Municipio em cumprir com suas obrigacdes de curto
prazo'”. Em comparacdo ao exercicio precedente, houve
ainda majoracdo dos resultados econdmico (72,52%;

15 Disponibilidade de Caixa: R$ 7.913.307,25. Passivo Financeiro: R$ 6.131.900,51.
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Saldo = R$ 7.608.638,06) e patrimonial (11,30%; Saldo:
75.585.032,10) .

Outrossim, para mais do equilibrio
da conducédo fiscal, elementos de instrucdo demonstram
observancia dos limites maximos fixados as despesas
de pessoal, a remuneracdo dos agentes politicos, e
as transferéncias a Camara Legislativa, e ratificam,
também, a Dboa ordem dos depbdsitos de encargos
sociais e precatdrios, bem como a conformidade dos
registros de escrituracdo contabil.

Dos gastos de pessoal (item B.2.2),
que ao término do exercicio atingiram o percentual de
50,21% (RS 128.443.722,49) da Receita Corrente Liquida,
cumpre registrar que a Administracao ultrapassou o
limite prudencial previsto no artigo 59, § 1°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 101/00 e, assim,
esteve sob as restricdes versadas no artigo 22 da
referida lei.

Entretanto, a Fiscalizacdao registrou
admissdes temporadrias e criacdo de cargos efetuadas
no exercicio, atos que o gestor logrou esclarecer em
razdo de circunstadncias excepcionals gque demandaram
medidas de garantia a continuidade do atendimento da
populacdo, bem como da necessidade de adequacdo do
quadro funcional. Nestas condicdes, os apontamentos
comportam excepcional relevagdo, sem prejuizo de
severa recomendagdo a Municipalidade quanto a fiel
observancia do artigo 22 da Leil de Responsabilidade
Fiscal'®.

16 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revis&o
prevista no inciso X do art. 37 da Constituiggo;
Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;
Ill - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Quanto aos apontamentos da inspecao,
demais de orientacdes e adverténcias Jj& indicadas,
expecam-se ainda a Origem seguintes recomendagdes: -
avalie a sistematica da controladoria interna com
vistas a efetiva atuacdo do setor, para o estrito
cumprimento do artigo 74 da CF/88' e do Comunicado
SDG 32/2012'° (a.2); - ultime medidas para criteriosa

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigéo e as situagées previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

'7 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

18 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma
integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagédo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais seguranga Sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.
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divulgacdo de informacdes oportunas ao acompanhamento
dos atos de gestdo publica, para o fim de atendimento
a disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como em observadncia ao
principio da Transparéncia (A.5; D.1); - 1implante
controle efetivo de utilizacdo de combustiveis, com
vistas a producdo de relatdrios habeis a aferigdo do
consumo (B.5.3.1); - observe fielmente o disposto na
Lei Complementar n°® 123/06'?; - atente ao cumprimento
de prazos, Instrucdes, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (D.5).

Por fim, quanto as contratacdes de
pessoal decorrentes do Concurso Publico n° 01/2011
(item D.3.1), cumpre registrar a existéncia do eTC-
19999.989.17-1°°, autos eletrdnicos que abrigam o
exame especifico da matéria, motivo porque deixo de
determinar a composicdo de autos préprios.

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho os pronunciamentos de ATJ, Chefia de ATJ e
MPC, e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das Contas do Senhor ARMANDO ROSSAFA
GARCIA, Chefe do Executivo de SANTA FE DO SUL no
exercicio de 2016.

Este é o voto.

GCECR
ADS

4- Exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestao Fiscal.

7- Atestar a reqularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussdo no exame das contas anuais.

19 Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

20 Autos sob a apreciagéo do Senhor Auditor Antonio Carlos dos Santos.
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