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PLENO - PEDIDO DE REEXAME — SESSAO DE 29/11/17

72 TC-000202/026/14

Municipio: Assis.

Prefeito(s): Ricardo Pinheiro Santana.

Exercicio: 2014.

Requerente(s): Ministério Publico de Contas do Estado de Sédo Paulo e Ricardo
Pinheiro Santana — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexames do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de
04-10-16, publicado no D.O.E. de 06-12-16.

Advogado(s): Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Cassio Telles
Ferreira Neto (OAB/SP n° 107.509), José Américo Lombardi (OAB/SP n°
107.319), Luciana dos Santos Dorta Menegheti (OAB/SP n° 155.585) e outros.
Acompanha(m): TC-000202/126/14 e Expediente(s): TC-000651/004/14 e TC-
018856/026/16.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II

1. RELATORIO

1.1. A E. Segunda Céamara, em sessdo de 04 de outubro de 2016,
acolhendo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, emitiu parecer
prévio desfavoravel as contas de 2014 do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ASSIS, eis que deixou de recolher no exercicio as contribuicbes ao Regime

Préprio de Previdéncia Social.

1.2. Inconformado, o responsavel pelas contas em analise, apresentou
Pedido de Reexame, argumentando que a crise econémica gerou forte impacto
sobre as finangcas municipais, forcando-a ter que escolher quais compromissos

cumprir em detrimento de outros.
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Aduziu, ainda, que, em 07/07/2015, firmou termo de parcelamento e
confissdo de débitos previdencidrios junto Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Assis — ASSISPREV, regularizando a situacao.

1.3. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas deste Tribunal também
apresentou recurso, questionando o computo das despesas para cobertura de
déficit financeiro no célculo dos gastos minimos com a Educacéo, tanto em

face do artigo 212 da CF/88, quanto em relacdo ao FUNDEB.

Por ocasidao de seu Pedido de Reexame, requisitou, ainda, que ao
municipio seja determinado a ndo mais computar as despesas com ensino a
titulo de “integralizacdo da folha liquida de beneficios” dos servidores inativos,
e, por fim, que a insuficiéncia de aplicacdo no ensino seja considerada

determinante da emisséo de parecer desfavoravel as contas de 2014.

1.4. Ao Ex-Prefeito foi conferido o direito de apresentar contrarrazdes, por
meio das quais, pleiteou que os gastos previdenciarios fossem considerados no
calculo dos minimos constitucionais, com fundamento no artigo 70, inciso |, da

Lei de Diretrizes e Bases.

1.5. Instada, a Assessoria Técnica manifestou-se pelo ndo provimento dos
pedidos, tanto por entender que a inadimpléncia com relacdo aos encargos
previdenciarios viola os principios da responsabilidade fiscal, da anualidade
das contas e da competéncia da despesa, no caso do Pedido apresentado pelo
Municipio; quanto por compreender que 0s valores relativos aos aportes para
cobertura de déficit previdenciario, considerados no computo de aplicagdo no
ensino, devem ser mantidos, com fundamento nas decisfes plenarias exaradas
no TC-001564/026/13 e eTC-00005198.989.16, em oposicao ao reclamo do
MPC (fls. 406/419).

1.6. O posicionamento das Unidades Especializadas foi corroborado pela
Chefia de ATJ, em parecer de fls. 420.
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1.7. Ao final, consultou-se a Secretaria-Diretoria Geral, que se expressou
pelo provimento do Pedido de Reexame interposto pelo Ex-Chefe do Executivo
Municipal e pelo desprovimento do apelo oferecido pelo MPC/SP.

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

Pedidos de Reexame em termos, deles CONHECO®.

3. VOTO DE MERITO

Aprecio, de inicio, as consideracdes do Ministério Publico de Contas,
gue pugna pela exclusdo do coOmputo dos investimentos em Ensino dos valores
dispendidos para cobertura de déficit previdenciario da Prefeitura, ao quitar

parcela referente a servidores da Educacdo com recursos do FUNDEB.

A matéria, de peculiar complexidade, foi profundamente discutida
guando, no Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura de Campinas,
relativas ao exercicio de 2013, deliberou-se no Plenério pela impossibilidade de
apropriacdo de recursos computaveis a Educacdo para sustentar folha de
inativos, mas, ao mesmo tempo, modulou-se a aplicacdo de seus efeitos
somente a partir de 2018, de maneira a possibilitar que os jurisdicionados
tivessem tempo de se adaptar as novas determinacdes do Tribunal (TC-
001564/026/13).

Registro que o mesmo entendimento foi aplicado no exame das Contas
do Governador, no exercicio fiscal de 2016, autos do eTC-00005198.989.16,

! Parecer publicado no DOESP de 06/12/2016 e recursos protocolizados em 19/01/2017
(MPC/SP) e 20/02/2017 (Ex-Prefeito), por partes legitimas e com interesse de agir.
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conforme se verifica de excerto do Parecer Prévio, que abaixo transcrevo:

lIl. RECOMENDACOES

(...)

IlILA-1 - Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais considerar,
a partir de janeiro de 2018, no codmputo dos gastos com ensino, 0s

valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéo,
adotando medidas orgamentarias. (sem grifos no original)

Considerando, além disso, os célculos recompostos pela Unidade
especializada da Assessoria Técnica, que atestam o cumprimento dos indices
minimos de aplicagdo no Ensino, compreendendo o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, os gastos minimos de FUNDEB/Magistério e
FUNDEB}/total aplicado, creio ser imperioso negar provimento ao pedido do
MPC, de acrescer tal motivo no parecer pela desaprovacdo das contas de
2014.

Entretanto, associo-me a SDG no sentido de que seja emitido alerta a
Prefeitura Municipal de Assis para que, a partir do exercicio de 2018, deixe de
computar despesas relativas a cobertura de déficits financeiros previdenciarios
nos valores componentes do FUNDEB.

De outro lado, com relacdo aos encargos previdenciarios, adoto o

recente posicionamento do Tribunal Pleno, avaliando como regular a hipétese
de parcelamento de débitos junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, nos
termos da Lei Federal n° 13.485/2017, cujo artigo 1° permite o parcelamento

ou o reparcelamento de débitos vencidos até 30/04/2017.

Nesse caminho, noticia o Senhor Secretario-Geral, que a Lei Municipal
n® 6354/2017, de 11/09/2017, autorizou o Municipio de Assis a firmar termo de
acordo de parcelamento com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Assis — ASSISPREV, referente as contribuicées nao recolhidas de
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competéncias de julho/2010 a dezembro/2016 (incluindo, portanto, os débitos
relativos ao exercicio em Reexame), obedecendo aos termos da Portaria MPS
n° 21/2013 e da Portaria MF n° 333/2017.

Relembro que a instrucdo dos autos demonstrou terem sido
observadas pela Prefeitura as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, saude, remuneracdo dos profissionais do magistério,
despesa de pessoal, lluminacdo Publica, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracdo dos agentes politicos, CIDE, Royalties e Multas de

Transito.

Assim, o cenario reforca posicionamento que lancei sobre a

razoabilidade de se analisar, caso a caso, a hipotese de inadimplemento dos

encargos e de parcelamento de débitos, sopesando seus impactos nas
financas do Municipio, na apreciacédo das Contas.

Por todo o exposto, meu VOTO NEGA PROVIMENTO ao PEDIDO DE
REEXAME do D. Ministério Publico de Contas e CONFERE PROVIMENTO
ao apelo interposto pelo Ex-Prefeito, para reverter o parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio de Assis, relativas ao

exercicio de 2014.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



