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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR/03, que na conclusdo de seu relatério (evento 96) apontou falhas nos se-
guintes tépicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Néo editou o Plano de Saneamento Basico;

v" Nao editou o Plano de Mobilidade Urbana;

v' Nao observou o cumprimento da legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

v Atendimento parcial dos apontamentos destacados por ocasido
da Fiscalizagdo Ordenada de Limpeza e Vigilancia realizada no
Municipio;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
v" A despesa com pessoal ultrapassou o limite previsto no art. 59, §
1°, inciso Il, da LRF;
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B.3.1.1. ENSINO

v" O municipio ndo editou o Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magisteério;

v 9,4% dos professores da Educacdo Basica ndo possuem forma-
cao superior especifica;

v Reunides do Conselho Municipal de Educacao restaram prejudi-
cadas por falta de quérum;

v Insuficiéncia de 1.938 vagas, correspondendo a 8,08% das vagas
disponiveis na Rede Municipal de Ensino;

B.6. BENS PATRIMONIAIS
v Iméveis em situacao irregular;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
v' Atraso em obra contratada em 2015;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Cessao indevida de servidores comissionados a outros 6rgaos;

v/ Cargos em comissao cujas atribuices ndo possuem caracteristi-
cas de direcao, chefia e assessoramento, contrariando o disposto
no art. 37, V, da CF;

D.5. ATEN~DIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL
v" Inobservancia das recomendacdes deste Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (evento 101), o responsavel pelas contas apresentou esclareci-
mentos (evento 119).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, a Asses-
soria Técnica opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia (evento 126).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (evento 131), propondo reco-
mendacbes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1, A.5, B.2.2,
B.3.1.1,C.2.3e D.3.1.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Hortolandia.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orcamentaria Superavit de 2,30%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0, ini . 0,
212) 25,20% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 70,13% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso lll) 26,83% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 48,75% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugéo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$14.830.668,39, correspondente a 2,30%, o0 que elevou o resultado financeiro
positivo, vindo do ano anterior, para R$43.511.802,76.

A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez
que dispde de R$2,19 para cada R$1,00 de divida. J& a divida de longo prazo
diminuiu 10% no exercicio.

Corroboram para o juizo favoravel as contas o resultado econémico positivo e a
grande elevacdo do saldo patrimonial e o bom' indice de investimento de
8,71% da Receita Corrente Liquida.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adoc¢ao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucéao, especialmente
quanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir ainda mais o passivo de
curto prazo.

2.5. ENSINO

Em que pese o cumprimento da aplicacdo minima em Ensino estipulada pela
Constituicdo Federal, a Fiscalizacdo constatou pontos que merecem atencao
do Executivo de Hortolandia, como a elaboracdo do Plano de Remuneracao e
Carreira do Magistério.

Constatou, ainda, que existem quase 2 (duas) mil criancas aguardando vaga
na rede municipal de Ensino, correspondendo a 8% das vagas. Tendo em vista
a andlise da execuc¢do orcamentaria e financeira do item anterior, concluo que
o Municipio dispde de recursos para atendimento dessa demanda, devendo
para tanto aperfeicoar o planejamento no setor educacional, medidas que ficam
desde ja determinadas a Origem.

2.6 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada falha que demanda imediata intervencgao
corretiva do Executivo de Hortolandia.

1 Média Geral: 6,93% / Média Regional: 7,12%
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Trata-se da existéncia de cargos em comissao que ndo possuem atribuicdes de
direcéo, chefia ou assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constitui-
céo Federal, dentre os quais se incluem os de Assistente de Direcdo, Assessor
Nivel Basico I, 1l e lll, Assessor Nivel Médio | e II.

A Lei Municipal n°® 2155/2008, que definiu as finalidade e atribuicdes dos des-
ses cargos comissionados, evidencia que suas atribuicdes sdo rotineiras e de
natureza eminentemente técnicas, que independem de qualquer relacdo de
confiangca com o gestor.

Além disso, para ocupar tais cargos nao € exigido nivel superior ou qualquer
qualificacdo profissional, 0 que obviamente ndo € compativel com a carateristi-
cas eminentemente técnica dos cargos comissionados.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas ha muito
tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-
les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo,
p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.

M Grgao Especial do Tribunal de Justica de S50 Paulo. DJE: 25.02.15.
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05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocréticas, técnicas ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos carqos de provimen-
to efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, I, da CE,
devem ser preenchidos por concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porgue nao
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade nomean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sdo cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicBes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Ante o exposto, determino que Executivo de Hortolandia se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta Cor-
te, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Fe-
deral, promova a revisdo da mencionada legislacéo e, caso efetivamente ne-
cessaria a manutencao no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos car-
gos através de concurso publico especifico para cada fungcéo ou processo sele-
tivo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No que tange aos apontamentos registrados no item A.1 — Planejamento das
Politicas Publicas, a Origem informou que ainda esta no prazo para elaboragéao
do Plano de Saneamento Basico e que o Plano Municipal de Residuos Sélidos
ja foi concluido e esta em fase de aprovacao.
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As demais falhas tratadas nos itens A.5 — Fiscalizacdo Ordenada, B.2.2 —
Despesas de Pessoal, B.6 — Bens Patrimoniais, C.2.3 — Execucédo Contratual
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para
que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, ressalvando os atos pendentes de apre-
ciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando redu-
zir 0 passivo de curto prazo;

— Aprimore o planejamento no setor educacional, procurando suprir
rapidamente a demanda por vagas na rede municipal de Ensino (de-
terminacao);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e defina as atribuices
de todos os cargos (determinacgao);

— Cumpra as instruc¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos proé-
ximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando reincidir nas falhas apontadas nos itens

A.5 — Fiscalizacdo Ordenada, B.2.2 — Despesas de Pessoal, B.6 —
Bens Patrimoniais, C.2.3 — Execuc¢éo Contratual.

Os expedientes TC-9579/989/16, TC-10208/989/16 e TC-10612/989/16 subsi-
diaram a Fiscalizacdo e deverdo acompanhar a tramitacdo das contas anuais
de 2016 até o transito em julgado.

Oficie-se a E. Deputada Federal, Sra. Ana Perugini, em face do contido no TC-
9727/989/17-0, enviando coOpia deste relatério e voto.
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O TC-4876/989/17-9 devera ser desvinculado dos autos, para transitar de for-
ma independente.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41



