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Prefeitura Municipal: Socorro.

Exercicio: 2016.

Prefeito: André Eduardo Bozolo de Souza Pinto.

Periodos: (01-01-16 a 09-11-16 e 10-12-16 a 31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Presidente - Edelson Cabral Teves.

Periodo: (10-11-16 a 09-12-16).

Advogados: Rodrigo Francisco Cabral Teves (OAB/SP n2 235.911), Maria
Alice Geraldine (OAB/SP n2 27.819), Alexandre Paiva Marques (OAB/SP n®
150.102), Darleni Domingos Gigli (OAB/SP n®2 143.990), Carolina
Mantovani Bovi Zanesco (OAB/SP n? 213.628), Lauren Salgueiro Bonfa
(OAB/SP n? 219.197), Daniela Moreira (OAB/SP n2 250.394) e outros.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,59% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 87,26% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, “b” 44,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,42% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,07% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 Regular
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Bdsico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de 02-
federal n2 12.305/10, art. 18 08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 Regular A partir de
12.587/12, art. 24, § 32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 82 Regular A partir de 18-
art. 92 Regular 05-12
Execugdo Or¢amentdria — RS 1.674.529,19 1,77% - Superavit
Resultado Financeiro — RS 2.464.875,55 Superavit
Precatdrios Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos INSS) Regular
lluminagao Publica = O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular
de Custeio de Iluminagdo Publica, conforme Lei Complementar n2
69, de 30-12-02
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
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Financeira) — LRF, art. 42

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
paragrafo Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, Regular
“b”, e VIl

ATIJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ B+ B+ B+ B+ B B+ B+
2015 B+ B B B+ B+ A B+ B
2016 B+ B+ C+ B+ B+ A B B+

A B+ B C+ c

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacdo Baixo nivel de adequacdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SOCORRO, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 19% foi
realizada “Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizacdo por Validagao”
(TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, no Municipio de Socorro por
estar ele incluido nos Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente
0s seguintes requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

: RESOLUGCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autoriza¢do do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdao compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.

assi nado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e infornme o c6di go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

9779-6033-8763- 0198



N Vi
o go(‘« ,r«,,o? :
Phy SNGTAZE
0= Ve )

g L S
TS1iin TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;
c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizagdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guagu — UR-19 (evento 28.77) apontou diversas
ocorréncias, dentre elas:

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- parte dos professores de Educacdao Basica ndao possui
formacao superior;

- insuficiéncia de vagas nas escolas de Educac¢ao Infantil, na
faixa de zero a 03 (trés) anos.

3.1.2. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino:

- necessidade de equipe multidisciplinar de Saude
(fonoaudiologia, psicopedagogia, psicologia) para atendimento individualizado
de alunos com dificuldades nessas areas que comprometem o processo de
aprendizagem.

3.2.2. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Saude:

- contabilizacao inadequada das devolu¢des de medicamentos
dentro do prazo de validade pelo setor de almoxarifado e farmacia;

- lancamento, no sistema de controle de estoque desse setor,
de remédios doados pela FURP pelo valor das notas fiscais;

- auséncia, em todas as Unidades de Saude do Municipio, de
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

10. lluminacdo Publica:

- 0 Municipio ndo assumiu nem incorporou patrimonialmente
os ativos de Iluminagao Publica;

- 0 Municipio n3ao executa os servigos relacionados a
luminagao Publica nem direta, nem indiretamente, a despeito de ter
criado a CIP.

14.1. Pagamento de Horas Extras:

- persisténcia da realizacgido de horas extras em
desconformidade com o disposto no artigo 59 da CLT;
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- 23 (vinte e trés) servidores recebem pagamentos
correspondentes a 27,74% do total de horas de trabalho extraordinario
pagas pelo Municipio;

- compete ao Municipio comprovar a efetiva realizacdao de
trabalho pelas horas extras que paga, especialmente no que se refere aos
casos de servidores que receberam por jornadas extraordindrias que
alcancaram totais mensais entre 60 (sessenta) e 223 (duzentas e vinte e trés)
horas supostamente trabalhadas em 2016.

16. Fiscalizacdao Ordenada:

- a legislacdo municipal ndao prevé claramente qual é a
autoridade encarregada de definir o grau de sigilo de cada documento sob
guarda da Prefeitura;

- na mesma legislacdo municipal ndo ha previsao de
responsabilizacao no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
Informacao.

1.4 Regularmente notificada (evento 37.1), a Prefeitura apresentou
justificativas e documentos (evento 59). Em sintese, sustentou:

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo:

A rede municipal de educagdao conta com poucos professores
com formacao em magistério, no entanto, alguns deles atualmente j3a
cursam a licenciatura. O Plano de Carreira do Magistério serd revisto em
conformidade com o previsto no Plano Municipal de Educacao.

Em relagdo a insuficiéncia de vagas nas escolas de educacao
infantil (de 0 a 3 anos), relatou que em mar¢o de 2017 iniciaram-se as
atividades em mais uma creche, construida por meio de convénio com a
FDE, sendo que mais uma unidade encontra-se em constru¢ao, em
parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
possibilitando o atendimento da demanda existente.

3.1.2. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino:

Afirmou que a rede municipal de Educagao mantém parceria
com a Rede Municipal de Saude para atendimento dos alunos que
apresentem necessidade de atendimento individualizado, contando com
os servicos de uma psicologa da Educacao que intermedia essa parceria. O
aluno passa por uma triagem e, posteriormente, a familia é orientada e a
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crianca é acompanhada pelo profissional, ou aguarda na lista respectiva
vaga para atendimento (no caso de inexistir vaga imediata).
3.2.2. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Saude:

Narrou que houve a abertura de chamado para a empresa
responsavel pelo Sistema de Informac¢des da Farmacia do Posto de Saude
Central com o intuito de realizar as alteracdes necessdrias, bem como
treinar os funcionadrios visando a sanar as irregularidades apontadas.

Quanto a auséncia de Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, ressaltou que o Municipio solicitou ao setor de compras
providéncias a fim de contratar empresa especializada para verificacao das
adequacdes necessarias para a obtencao dos documentos.

14.1. Pagamento de Horas Extras:

Destacou que, atualmente, a Prefeitura presta um amplo
atendimento aos municipes, principalmente na d4rea da saude,
transportando cerca de trés mil pacientes mensais para diversas cidades
(ex: Sorocaba, Bauru, Barretos, Braganca Paulista etc.) para atendimento. O
controle de ponto é digital (impress3o digital), todavia o relégio, apds a meia
noite, ndo computa a saida do motorista, e sim a entrada, sendo
necessario realizar o controle por meio de camera de seguranca e/ou
controle de entrada e saida de veiculo existente no almoxarifado a fim de
computar as horas trabalhadas dos motoristas. Devido as longas viagens e
plantdes aos sabados, domingos e feriados, fez-se necessario o
pagamento de horas extraordinarias, no entanto, todos os servigos foram
efetivamente executados.

1.5. Instada, a Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica
entendeu cumpridos os quesitos constitucionais e legais que norteiam
esta E. Corte na apreciacdo das contas municipais, manifestando-se pela
emissao de parecer favoravel, com recomendacgdes a Prefeitura.

A Chefia do 6rgao posicionou-se também pela emissao de
parecer favoravel, com recomendacdes ao Responsavel para que
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
fiscalizagcao, principalmente nos setores de ensino, saude e pessoal.
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1.6. De igual modo o Ministério Publico de Contas opinou pela
emissdo de parecer favoravel, com recomenda(;c")esz.

1.7. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-002081/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 26-06-15).

2014 — Favoravel (TC-000554/026/14 — de minha Relatoria, DOE de
28-06-16).

2015 - Favoravel (TC-002646/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 31—05—17).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao ao Estado e
a média dos Municipios Paulistas:

Socorro 2016
Habitantes 38.036
Receita Arrecadada RS 94.828.118,00
[A] Receita Per Capita no Municipio RS 2.493,11
[B] Receita Per Capita no Estado RS 2.950,97
[C] Receita Per Capita média dos Municipios RS 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 84%
[A]/[C] (em %) 70%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 4,60% (6,45%) (3,53%) 1,77%

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)

2

”n, u

Itens “3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educagdo”; “3.1.2. Fiscalizacdo de Natureza
Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino”; “3.2.2. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Saude”; “9. Controle Interno”; “10. lluminagao Publica”; “11. Execu¢do dos
Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final de Residuos Sdlidos”; “12. Atendimento as

determinacdes e/ou Recomendag&es do TCESP”; “14.1. Pagamento de Horas Extras”.

6

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9779-6033-8763- 0198

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e infornme o c6di go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

oY - : : i
Ny y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Wil
et (007 V:

Phy SNGTAZE
N5 7S

g L S
TS1iin TN,

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Socorro (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +13% +13% +3% -3% +19%
Ideb 4,6 5,2 5,9 6,1 5,9 7,0
Meta - 4,7 5,0 54 5,7 5,9
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Socorro 4,6 5,2 5,9 6,1 5,9 7,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2007 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,73% 28,86% 26,24% 25,47% | 27,85% | 27,59%
FUNDEB (100%) 99,78% 100% 100% 100% 99,55% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 80,44% 90% 84,18% 89,06% | 88,85% | 87,26%

Fonte: (*) TC-000554/026/14 (Exercicio de 2014) e TC-002646/026/15 (Exercicio de 2015).

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

o N2 de
Recursos Prdprios - RS icacd
Exercicio p Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total-RS | Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2013 12.381.342,89 3.084.570,02 15.465.912,91| 2912 5.311,10
2015 16.172.499,67 3.139.561,56 |- 49.84891| 19.262.212,32| 2907 6.626,15
2016 17.251.677,57 2.797.339,87 20.049.017,44| 2926 6.852,02
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
7
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e) Investimento Per Capita em relagao a evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evo|u§50 do IDEB
RS 8.000,00
7,2
7
RS 6.000,00 6,8
6,6
RS 4.000,00 6,4
Per capita 6’2 IDEB
R$ 2.000,00 S8
5,6
RS 0,00 T T 1 54
2013 2015 2016 >2 ‘
2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2015, crescimento no investimento per capita
[R$5.311,10 (2013), RS 6.626,15 (2015)] e progressdo no indice IDEB 42 série/52
ano [5,9 (2013) e 7,0 (2015)], tendo o resultado alcancado em 2015 superado
a meta projetada para o periodo (5,9).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
SOCORRO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao
dos profissionais do magistério, precatérios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, lluminacdao Publica e encargos sociais (INSS,
PASEP, FGTS e Parcelamentos do INSS).

2.2. Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B+, isto é, categoria muito efetiva, idéntica a alcancada nos
exercicios de 2014 e 2015.

Com relacao ao i-Educ, muito embora o Municipio tenha
obtido a nota B+ (muito efetiva), a Fiscalizacdo apontou falhas relacionadas
a auséncia de formacao superior de professores de educacdo basica; a
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insuficiéncia de vagas nas escolas de educacao infantil e a falta de equipe
multidisciplinar de saude (fonoaudiologia, psicopedagogia, psicologia) para
atendimento individualizado de alunos com dificuldades. Nas suas
justificativas, a Prefeitura noticiou providéncias visando a melhoria na
gualidade de ensino, o que devera ser verificado na préoxima inspecao in
loco.

Quanto ao “i-Saude”, o Municipio obteve a nota C+ (em
adequacdo), 0 que indica regressao em relacdo ao indice do exercicio
anterior (B), tendo a Fiscalizacdo apontado a auséncia, em todas as
Unidades de Saude, de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Referida
falha também constou no relatério das contas do exercicio de 2015 e, a
época, a Prefeitura noticiou a adocdao de medidas preliminares visando ao
levantamento e cadastro dos imdveis, tendo agora determinado ao setor
de compras providéncias a fim de contratar empresa especializada para
verificacdo das adequacdes necessarias com vista ao fornecimento da
pertinente documentagdo (Oficio n? 611/2017, evento 59), 0 que também
deverd ser constatado na proxima inspecao in loco.

Vale ressaltar que nessas duas areas os recursos aplicados pelo
Municipio superaram os limites constitucionais (ensino: 27,59% e saude:
28,42%).

2.3. No que respeita aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdao no montante de
RS 6.128.118,07 (6,91% da receita prevista de R$ 88.700.000,00), tendo sido o
resultado da execucdo orcamentdria superavitario em RS 1.674.529,19
(1,77% da receita efetivamente arrecadada de RS 94.828.118,07).

O resultado financeiro também correspondeu a um superavit
de RS 2.464.875,55.

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢camento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 25.291.936,78,
equivalente a 28,51%> da despesa inicial prevista (R$ 88.700.000,00).

Tendo em vista que essa alteragao orgamentdria nao causou
desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser relevada. No entanto, advirto
ao Municipio para que atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicao Federal na elaboragdao do projeto de lei orcgamentaria, uma

= Percentual retificado.
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vez que a limitagcdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcao, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG
n2 32/2015).

2.4. Com relagdao as restricbes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Financeira — Liquidez de RS 9.780.954,44).

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito’.

A Prefeitura nao incidiu na vedacado estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5. Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica (Unidade Juridica e Chefia) e do
Ministério Publico de Contas e voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovagao das contas, com ressalvas, da Prefeitura de
SOCORRO, relativas ao exercicio de 2016.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria (Comunicado SDG n2

= “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

3 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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32/2015).

b) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM.

c) Adote providéncias efetivas no que se refere a insuficiéncia
de vagas na educacao infantil e a formacdo dos professores de Educacao
Basica.

d) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas Unidades de Saude do Municipio.

e) Atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminac¢ao publica ao Municipio.

f) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordindrias aos servidores.

g) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo) e adote as providéncias cabiveis
com vista a indicar claramente a autoridade encarregada de definir o grau
de sigilo de cada documento sob guarda da Prefeitura.

2.7. Esta deliberacao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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