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Sustentacdo oral proferida em sessdo de 21-11-17.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas

em sessdo de 21-11-17.

O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE GUARUJA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2015.

A FISCALIZAGCAO “IN LOCO” FOI REALIZADA PELA
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR 20 gque, em relatdrio juntado
as fls. 312/420 dos autos apontou falhas, destacando-se

dentre elas:
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1. Planejamento das Politicas Publicas. A Lei
Orcamentaria permite a abertura de créditos adicionais, em

percentuais acima de 20%;

2. Resultado da Execucédo Orcamentaria.
Abertura de crédito adicional, com fulcro em superavit
financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacdo sem
lastro, dando ensejo a déficit orcamentédrio de 5.77% (RS
61.089.598,02) da receita arrecadada, sem amparo financeiro
do exercicio anterior, mesmo alertado por cinco vezes;
Investimento correspondente a 3,68% da Receita Corrente
Liquida, inferior a média dos trés ultimos exercicios
(7,51%) ;

3. Divida de curto prazo. A Prefeitura néao
possuil liquidez face aos compromissos de curto prazo (0,58 de

disponibilidade para cada RS 1,00 de divida de curto prazo);

4. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial. Grande variacdo negativa do resultado financeiro

(-4.894,64%) entre os exercicios de 2014 e 2015;

5. Fiscalizagcdo de Receitas. Diferenca no
valor de RS 1.124.035,02 entre a receita do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores apresentada no site da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (RS
29.934.656,69) e a contabilizada pela Prefeitura Municipal de
Guaruja (RS 31.058.691,71);

6. Divida Ativa. Divergéncia entre o saldo da

Divida Ativa em 31/12/2015 apurado pelo Sistema AUDESP e o
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fornecido pela Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura

Municipal de Guarujé;

7. Demais aspectos relacionados com a
Educagcdo. A rede municipal de -ensino alcancou as metas
projetadas para os exercicios de 2007 a 2013 para oS anos
iniciais, porém ndo atingiu as estabelecidas para o0s anos
finais no mesmo periodo; Déficit de vagas de cerca de 3.100

criancas na Rede Municipal de Ensino;

8. Encargos. Pagamento de despesas com
encargos em atraso, dando ensejo a cobranca de multas e juros
pagos ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que

totalizaram RS 544.031,60;

9. Despesas Impréprias. Pagamentos de multas
e juros sobre contas de consumo (RS 28.900,26) e recolhimento

de encargos sociais (RS 544.031,60);

10. Quadro de Pessoal. Nomeacdo de servidores
para cargos em comissdo, cujas atribuig¢des ndo possuem

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

Notificada, a responsavel apresentou
justificativas, juntadas as fls. 434/931, esclarecendo cada
uma das falhas apontadas no Relatério de Fiscalizacgéo,

destacando-se dentre elas:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1. Planejamento das Politicas Publicas.
Esclarece o interessado que a abertura de créditos adicionais
suplementares decorre de explicita previsdo constitucional, e
da lei n°® 4.320/64, gque ndo estabelece nenhum percentual
maximo a ser observado, determinando, t&do somente, que a
autorizacdo se dé por meio de lei municipal. Ressaltando,
ainda, que nesse sentido essa Colenda Corte de Contas, em
2010 expediu o Comunicado SDG n° 29/2010, cuja orientacdo foi
no sentido de que a autorizacdo para suplementacdo dos
créditos orcamentdrios n&o deve superar o0s indices de
inflacdo, assim em 2015 o indice foi de 10,67%, ao passo que
o Municipio suplementou, tdo somente, 7,37%. Ademais,
salienta que o Municipio sempre observou o principio do
planejamento do orgamento, e que a abertura de crédito
suplementar ndo implica em sua efetiva utilizacgdo, tratando-

se, apenas, de cautela para alguma necessidade.

2. Resultado da Execucédo Orcamentério.
Argumentou a defesa que ao contrdrio do gue constou no
Relatério de Fiscalizacdo ndo houve déficit orcamentario
corrente no exercicio em exame, visto gue houve uma previséao
de R$ 1.236.416.000,00 da Receita Corrente Liquida, realizada
RS 1.079.328.091,77, ao passo gque a despesa corrente a
previsdo foi de R$ 1.063.328.039,21, tendo sido executada
somente R$ 971.400.588,99, havendo um “saldo” de receita de
R$ 107.927.502,78.

Assim, poderia o Municipio, no exercicio de
2015, assumir despesas até o montante de créditos previstos
na Lei Orcamentéria, ou seja, no valor de RS

1.235.621.000,00. Mas, visando uma gestdo responsavel e
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levando em conta a crise que atravessa o pals, em fevereiro
foi editado o Decreto Municipal n°® 11.313/2015, com o
objetivo de rever ajustes (contratos e convénios) celebrados
pelo Municipio, obtendo-se, conforme apontado pela prépria
auditoria, fl1. 348, uma economia orcamentéria de RS

225.121.742,48.

Por outro lado, o©os repasses oriundos de
convénios celebrados com o Governo Federal ndo foram
realizados, conforme previsto, tendo, inclusive o corte de
repasses, nesse ponto para que ndo houvesse a paralizacdo de
obras publicas j& iniciadas, licitadas e contratadas, a
municipalidade aumentou a “contrapartida”, transferindo parte
dos recursos economizados de despesas correntes para a

cobertura de gastos com investimentos.

E se adotada a sistemédtica da Fiscalizacdo o
resultado da execucdo orcamentdria deficitdria seria de RS
35.000.000,00 e ndo 61.000.000,00, conforme demonstracéao

abaixo.



RECEITAS PREVISAOINICIAL

Rec/Corrente 1.236.416.000,00

Rec/Capital 44.313.000,00

Rec/Intraorcamentdria -

Deducdes/Rec (-)45.109.000,00 (-)

Subtotal/Rec 1.235.620.000,00

Outros ajustes

Total/Rec 1235.620.000,00

DESPESAS EMPENHADAS FIXAGCAO FINAL

Desp/Correntes 1.063.328
Desp/Capital 201.252
Res/Contigéncia 92.
Desp/Intraorcament 39.672.
Rep/Duodécimos/CM 40.880.

Transf/Financeira
Devol/duodécimos
Subtotal/despesas 1.345.22
Outros reajustes
Total/Despesas 1.345.224
Econ/orcamentéaria

Emp/Superavit Finac/2014

Resultado/Realiz/Rec/Desp

.039,21
.110,83
000,00
053,67
000,00
0

.203,71

.203,71
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REALIZAGAO PERCENTUAL
1.079.328.091,77 -12,71%
23.697.541, 30 -46,52
44.012.770,16
1.059.012.862,91
1.059.012.862,091 -14,29
EXECUGAO PERCENTUAL
971.400.588,99 8,65
66.233.578,68 -67,09
34.566.950,31 -12,87
39.891.100, 96 - 2,42
8.206.635,08
(=) 196.393,009
1.120.102.460,93
0
1.120.102.460,93
225.121.742,78
26.93.073,52
(34.996.524,50)
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3. Divida de Curto Prazo. No tocante a esse
aspecto a defesa argumentou que na composicdo do calculo da
divida de curto prazo foram considerados os restos a pagar
ndo processados em 31.12.2015, no valor de R$ 56.846.561,05,
ao contrario do entendimento desse Egrégio Tribunal que

desconsidera esses valores na apuracgdo da liquidez.

4. Divida Ativa. Alega o interessado que
foram promovidas modulagdes no sistema tributéario, nao
estando, ainda, concluidas, ©por essas razdes €& que no
Relatdério de Fiscalizacdo o saldo inicial apurado foi de RS
2.759.519,89, ao passo que o saldo contdbil era de RS
980.155.568,22, saldo que sofreu ajustes por estar divergente
em confronto com a nova composicdo dos relatdérios emitidos

pelo sistema.

5. Demais aspectos relacionados com a
Educacdo. Esclarece a interessada que ao contrario do aduzido
pela Auditoria, a Municipalidade atingiu ndo sbé as metas
projetadas para o exercicio de 2015 (4% e 5%), como atingiu o
indice superior, ou seja, o projetado pelo IDEB era de 5.5 e

o alcancado foi de 6.1.

5.1. Quanto ao déficit de vagas esclareceu a
interessado que o Municipio atende a 55,67% da demanda de
creches e diante das agdes judiciais ajuizadas para obtencéo
de vagas em creches feitas perante o Ministério Publico, foi
feita uma Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), e gue néo

obstante o déficit, as metas do ajuste vém sendo cumpridas.
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Instados a se manifestarem os Orgdos Técnicos

da Casa divergem entre si:

Assessoria Técnica Econdmica e Juridica de
ATJ, bem como MPC opinam pela emissido de Parecer desfavoravel

tendo em vista a situacdo econdémico-financeira do Municipio.

Por sua vez, Chefia de ATJ propde a emissdo
de Parecer Favoravel por entender que ndo foram constatadas

falhas capazes de comprometer os demonstrativos apresentados.

Ressalto que este processo esteve pautado
para a Sessdo realizada no dia 15 de agosto de 2017, contudo,
a pedido da interessada os autos foram retirados de pauta,
oportunidade em que foi protocolizada ©peca nominada de
Memoriais, juntada as fls. 964/994, onde a defesa reforca os

argumentos apresentados anteriormente.

Em homenagem ao principio da ampla defesa
determinei o retorno dos autos a Assessoria de ATJ, que apds
instrucdo foram ratificados as manifestacdes de outrora, bem

como Ministério Publico.

Novamente pautado para a Sessdo do dia 21 de
novembro de 2017, a responsavel Senhora Maria Antonieta de
Brito realizou sustentacdo oral, trazendo novos argumentos de
defesa, para melhor analisar, retirei os autos da ordem do

dia, com reinclusdo automatica.

E O RELATORIO.
VOTO.
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AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE GUARUJA,
relativas ao exercicio de 2015, apresentaram falhas que foram
dirimidas pela defesa, quanto aos aspectos econémico-
financeiros que poderiam ensejar um juizo de reprovagdo dos

demonstrativos em exame foram devidamente justificados.

Ressalto que os déficits orgamentario
(5,77%), e o financeiro (RS 55.538.485,88) apurados
representam menos de um més de arrecadagdo da Receita
corrente liquida, ou seja, equivalem a vinte e um dias e 19
dias, respectivamente, portanto dentro do limite considerado

por este Tribunal, que tem tolerado até 30 dias'.

Outrossim, a maior parte do passivo
financeiro é composta de restos a pagar ndo processados , no
total de R$ 56.846.561,05, gerados na grande maioria de
recursos derivados de convénios, contratos de repasses de
recursos estaduais e federais (fls. 351 e 947/951), e que
retirados do cémputo, o Municipio atinge wum Resultado
Orcamentario deficitario de apenas 0,40%, possuindo,
portanto, praticamente cobertura financeira para fazer face

aos compromissos de curto prazo.

Quanto as demais falhas ndo possuem forca
suficiente para macular os atos praticados, podendo ser
objeto de recomendacdo a luz da Jjurisprudéncia desse Egrégio

Tribunal.

1 TC-1584/026/13; TC-2527/026/15
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Por todo exposto, considerando que o

Municipio APLICOU NO ENSINO 26,32%; 69,87% NA VALORIZAGAO DO

MAGISTERIO; 100% NO FUNDEB; 19,29% NA SAUDE E; 46,27% DE
GASTOS COM PESSOAL, ACOMPANHO A MANISFESTACAO DE CHEFIA DE
ATJ E VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE GUARUJA, EXCETUANDO-SE OS ATOS
PORVENTURA PENDENTES DE APRECIACAO POR PARTE DO TRIBUNAL.

A margem do Parecer, acolho as propostas de
recomenda¢des de Chefia de ATJ e MPC, as fls. 952/959, que

deverdo ser encaminhadas por oficio.

Determino, ainda, a abertura de autos
Préprios para instrugdo complementar da matéria constante no
Item D.3.1.3, quanto ao pagamento de horas extras, nos termos

propostos pelo MPC a f1l. 959 dos autos.

Cabera a UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR-20,
na préxima auditoria, certificar-se das providéncias a ser

adotadas pela origem, fazendo constar em item préprio do

Relatério.
E O MEU VOTO.
Sdo Paulo, 28 de novembro de 2017.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
EGS/Dlb.
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